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Bộ TÀI CHÍNH - Bộ NÔNG NGHIỆP CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ế VÀ PHÁT TRIỂN NÔNG THÔN Ề Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số: 100 /2013/TTLT-BTC-BNNPTNT Hà Nội, ngày 26 tháng 7 năm 2013 

THÔNG Tư LIÊN TỊCH 
Hướng dẫn thực hiên một số điều của Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg 

ngày 01/6/2012 cua Thủ tướng Chính phủ về chính sách 
đầu tư phát triển rừng đặc dụng giai đoạn 2011 - 2020 

Căn cứ Nghị định sổ 60/2003/NĐ-CP ngày 6 tháng 6 năm 2003 của 
Chính phủ quy định chi tiết và hướng dân thi hành Luật Ngân sách Nhà nước; 

Căn cứ Nghị định số 118/2008/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2008 của 
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cẩu to chức của Bộ 
Tài chính; 

Căn cứ Nghị định sổ 0Ỉ/2008/NĐ-CP ngày 3 thảng 01 năm 2008 của 
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyển hạn và cơ cấu to chức của Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Nghị định số 75/2009/NĐ-CP ngày 10 
tháng 9 năm 2009 của Chính phủ sửa đổi Điều 3 Nghị định số 01/2008/NĐ-CP 
ngày 3 tháng Olnăm 2008 của Chính phủ; 

Căn cứ Nghị định sổ ỉ 17/2010/NĐ-CP ngày 24 tháng 12 năm 2010 của 
Chính phủ về to chức quản lý hệ thống rừng đặc dụng; 

Căn cứ Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg ngày 01 thảng 6 năm 2012 của 
Thủ tướng Chính phủ về chính sách đầu tư phát triên rừng đặc dụng giai đoạn 
2011-2020; 

Bộ trưởng Bộ Tài chính, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát trỉến nông 
thôn ban hành Thông tư liên tịch hướng dẫn thực hiện một so điều của Quyết 
định sổ 24/2012/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2012 của Thủ tướng Chỉnh phủ 
vê chỉnh sách đâu tư phát trỉên rừng đặc dụng giai đoạn 2011 - 2020 (sau đây 
viết tắt là Quyết định sổ 24/2012/QĐ-TTg). 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh: Thông tư này hướng dẫn kinh phí hoạt động bộ 
máy Ban quản lý rừng đặc dụng; kinh phí quản lý bảo vệ rừng đặc dụng; kinh 
phí hỗ trợ phát trien cộng đồng vùng đệm các khu rừng đặc dụng. 



kinh phí cụ thể cho từng Ban quản lý rừng đặc dụng trực thuộc phù hợp tiêu chí 
phân bổ do Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành; Chủ 
tịch ủy ban nhân dân (sau đây viết tắt là UBND) cấp tỉnh quyết định mức cấp 
kinh phí cụ thể cho từng Ban quản lý rừng đặc dụng trực thuộc cho phù hợp tiêu 
chí phân bổ do Chủ tịch UBND cấp tỉnh ban hành. 

Căn cứ dự toán được cấp có thẩm quyền giao Ban quản lý rừng đặc dụng 
lập phương án phân bổ kinh phí cho từng nội dung chi quy định tại điểm a, 
khoản 2 Điều này báo cáo Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hoặc cơ 
quan được ủy quyền (đối với Ban quản lý rùng đặc dụng thuộc Bộ Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn quản lý); báo cáo UBND cấp tỉnh hoặc cơ quan được ủy 
quyền (đối với Ban quản lý rừng rừng đặc dụng địa phương quản lý) xem xét 
phê duyệt. 

Điều 3. Kinh phí hỗ trợ phát triển cộng đồng dân cư vùng đệm các 
khu rừng đặc dụng quy định tại Điều 8 Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg 

1. Cộng đồng dân cư thôn, bản vùng đệm 

a) Cộng đồng dân cư thôn, bản vùng đệm bao gồm các cộng đồng dân cư 
thôn, bản cư trú hợp pháp trong khu vực có ranh giới tự nhiên tiếp giáp với rừng 
đặc dụng, hoặc nằm trong rừng đặc dụng. Cộng đồng dân cư thôn, bản được 
thực hiện theo quy định tại Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31 tháng 8 năm 
2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố; 

b) Ban quản lý rừng đặc dụng phối hợp với UBND cấp xã lập danh sách 
cộng đồng dân cư thôn, bản vùng đệm (có xác nhận của ƯBND cấp xã), gửi Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (đối với Ban quản lý rừng đặc dụng do Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quản lý), ƯBND câp tỉnh (đôi với Ban 
quản lý rừng đặc dụng do địa phương quản lý). Bộ Nông nghiệp và Phát triên 
nông thôn, UBND cấp tỉnh rà soát xác định cộng đồng dân cư thôn, bản thuộc 
đối tượng được hưởng kinh phí hỗ trợ phát triển cộng đồng làm cơ sở lập dự 
toán kinh phí hỗ trợ phát triển cộng đồng hàng năm. 

2ẳ Nội dung hỗ trợ 

a) Đầu tư nâng cao năng lực phát triển sản xuất: hỗ trợ hoạt động khuyến 
nông, khuyến lâm, hỗ trợ giống cây, giống con; hỗ trợ thiết bị chế biến nông lâm 
sản quy mô nhỏ; 

b) Hỗ trợ vật liệu xây dựng cho các công trình công cộng của cộng đồng 
thôn, bản như công trình nước sạch, điện chiếu sáng, thông tin liên lạc, đường 
giao thông thôn bản, nhà văn hóa và các công trình khác. 

3. Mức hỗ trợ: 40 triệu đồng/thôn, bản/năm. 

4. Điều kiện được hỗ trợ 

a) Có kế hoạch, dự toán được duyệt; có cam kết bảo vệ rừng với Ban quản 
lý rừng đặc dụng; 
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b) Không trùng lặp nội dung với dự án được đầu tư, hỗ trợ từ ngân sách 
nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt; 

5. Lập kế hoạch, dự toán và phê duyệt kinh phí hỗ trợ 

a) Hàng năm căn cứ quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều này 
Trưởng thôn, bản tổ chức họp thôn, bản thống nhất đề xuất nội dung, kế hoạch, 
dự toán kinh phí đề nghị hỗ trợ (không phải lập dự án đầu tư) gửi ƯBND cấp xã 
và Ban quản lý rừng đặc dụng; kết quả hội nghị thôn, bản được thể hiện trong 
Biên bản họp thôn, bản theo hướng dẫn tại biểu mẫu số 1 ban hành kèm theo 
thông tư này; 

b) Ban quản lý rừng đặc dụng chủ trì phối hợp với UBND xã họp với từng 
thôn, bản trước khi đồng phê duyệt kế hoạch, dự toán theo hướng dẫn tại biểu 
mẫu số 2 ban hành kèm theo thông tư này; 

c) Kế hoạch, dự toán kinh phí đề nghị hỗ trợ phải gắn với cam kết bảo vệ 
rừng đặc dụng. 

Trong năm thôn, bản nào không thực hiện đúng cam kết bảo vệ rừng thì 
Ban quản lý rừng đặc dụng phối hợp với UBND cấp xã thu hồi số kinh phí chưa 
sử dụng nộp ngân sách nhà nước. Ket quả thực hiện cam kết bảo vệ rừng trong 
năm là căn cứ để Ban quản lý rừng đặc dụng xem xét hỗ trợ phát triển cộng 
đồng của các năm tiếp theo; 

d) Mầu cam kết bảo vệ rừng đặc dụng; tiêu chí xác định kết quả thôn, bản 
thực hiện cam kết bảo vệ rừng đặc dụng theo hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và 
Phát triển nông thôn. 

6. Thực hiện hỗ trợ 

a) Thôn, bản có trách nhiệm thực hiện theo đúng kế hoạch, dự toán được 
duyệt. Trường hợp có nhu cầu điều chỉnh nội dung hỗ trợ, thôn, bản đề nghị Ban 
quản lý rừng đặc dụng, UBND cấp xã xem xét điều chỉnh; kế hoạch điều chỉnh 
Ban quản rừng đặc dụng gửi cho UBND cấp xã để theo dõi; 

b) Thôn, bản tự tổ chức thực hiện các nội dung được hỗ trợ. Đối với các 
nội dung thôn, bản không tự tổ chức thực hiện được; thôn, bản đề nghị UBND 
xã hoặc Ban quản lý rừng đặc dụng hỗ trợ thực hiện. 

7. Nghiệm thu, giám sát thực hiện 

a) Cộng đồng thôn, bản tổ chức giám sát thực hiện kinh phí hỗ trợ phát 
triển cộng đồng theo quy định về chế độ dân chủ cơ sở; 

b) Sau khi hoàn thành các nội dung được hỗ trợ hoặc kết thúc năm, Ban 
quản lý rừng đặc dụng phối hợp với ƯBND cấp xã nghiệm thu. Kết quả nghiệm 
thu được thể hiện trong biên bản nghiệm thu. Thành phần tham gia nghiệm thu 
gồm đại diện Ban quản lý rừng đặc dụng, UBND cấp xã và đại diện thôn, bản; 

c) Nội dung nghiệm thu 

- Đối với các hoạt động khuyến nông, khuyến lâm: nghiệm thu theo kế 
hoạch, dự toán hỗ trợ; 



- Đối với hỗ trợ giống cây, giống con, thiết bị chế biến nông lâm sản quy 
mô nhỏ: nghiệm thu theo kế hoạch, dự toán hỗ trợ và theo hóa đơn hoặc biên 
nhận (trong trường hợp không có hóa đơn) và danh sách ký nhận của các hộ gia 
đình, cá nhân hay tổ hợp tác (nếu có); 

- Đối với hỗ trợ vật liệu xây dựng các công trình công cộng thôn, bản: 
nghiệm thu số lượng, khối lượng vật tư hỗ trợ theo ké hoạch, dự toán. Riêng đối 
với các công trình đồng tài trợ, Ban quản lý dự án công trình ký nhận vật liệu. 

8. Quản lý chứng từ kế toán 

a) Ban quản lý rừng đặc dụng lưu trữ các chứng từ sau: 

Bản đề xuất kế hoạch, dự toán kinh phí đề nghị hỗ trợ của thôn, bản; Bản 
kế hoạch, dự toán kinh phí hỗ trợ thôn, bản kèm theo biên bản họp thôn; Bản kế 
hoạch, dự toán kinh phí được đồng phê duyệt; cam kết bảo vệ rừng đặc dụng; 
Biên bản nghiệm thu; các chứng từ kế toán về tạm ứng, thanh toán kinh phí hỗ 
trợ cộng đồng thôn, bản; 

b) Thôn, bản tự bảo quản, lưu trữ các chứng từ mua, giao nhận, thực hiện 
hỗ trợ tại cộng đồng và chịu trách nhiệm về nội dung công việc thực hiện tại 
cộng đồng thôn, bản. 

9. Giải ngân, thanh toán và kiểm soát chi của Kho bạc nhà nước 

a) Giải ngân giữa Ban quản lý rừng đặc dụng và thôn, bản được thực hiện 
theo hình thức chuyển khoản hoặc bằng tiền mặt; hoặc Ban quản lý rừng đặc 
dụng chuyển trả trực tiếp cho bên cung ứng dịch vụ theo đề nghị của thôn, bản. 
Khuyên khích thực hiện giải ngân thông qua tài khoản tiên gửi tại ngân hàng đôi 
với thôn, bản; 

b) Kiểm soát chi tại Kho bạc nhà nước 

- Chế độ kiểm soát chi tại Kho bạc nhà nước được thực hiện theo quy 
định hiện hành; 

- Căn cứ để Kho bạc nhà nước thực hiện thanh toán như sau: 

+ Kinh phí hỗ trợ phát triển công đồng được cấp có thẩm quyền giao 
trong dự toán năm của Ban quản lý khu rừng đặc dụng; 

+ Kế hoạch, dự toán kinh phí hỗ trợ được đồng phê duyệt; 

+ Đã được Thủ trưởng của Ban quản lý rừng đặc dụng hoặc người được 
ủy quyền quyết định chi. 

Trong thời gian thực hiện Ban quản lý rừng đặc dụng tạm ứng tối đa 70% 
kinh phí hô trợ cho từng hoạt động. Sô kinh phí còn lại sẽ được thanh toán tiêp 
sau khi hoạt động được nghiệm thu. 
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Điều 4. Nguồn kinh phí hoạt động bộ máy quản lý rừng đặc dụng; 
kinh phí quản ỉý rừng đặc dụng; kinh phí hỗ trợ phát triển cộng đồng vùng 
đệm các khu rừng đặc dụng; 

Nguồn kinh phí hoạt động bộ máy quản lý rừng đặc dụng, kinh phí quản 
lý rừng đặc dụng, kinh phí hỗ trợ phát triển cộng đồng vùng đệm rừng đặc dụng 
do ngân sách Nhà nước bảo đảm sau khi cân đối với nguồn thu từ hoạt động du 
lịch sinh thái trong rừng đặc dụng theo quy định tại Điều 14 Quyết định số 
24/2012/QĐ-TTg. 

1. Ngân sách Trung ương bảo đảm kinh phí cho các khu rừng đặc dụng do 
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quản lý. 

2. Ngân sách địa phương đảm bảo kinh phí cho các khu rừng đặc dụng do 
địa phương quản lý. 

Ngân sách Trung ương hỗ trợ có mục tiêu cho các khu rừng đặc dụng nằm 
ở các huyện biên giới, hải đảo của các địa phương có ngân sách khó khăn đế 
thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 2 Điều 2 của Thông tư này. 

Điều 5. Lập, chấp hành và quyết toán ngân sách nhà nước 

1. Việc lập dự toán, thanh toán và quyết toán kinh phí sự nghiệp thực hiện 
theo quy định tại Thông tư số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài 
chính hướng dẫn thực hiện Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 6/6/2003 của 
Chính phủ quy định chi tiết hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước và 
quy định tại Thông tư này; Thông tư số 01/2007/TT-BTC ngày 2/1/2007 của Bộ 
Tài chính hướng dẫn xét duyệt, thẩm định và thông báo quyết toán năm đối với 
cơ quan hành chính, đơn sự nghiệp, tổ chức được ngân sách nhà nước hỗ trợ và 
ngân sách các cấp. 

2. Đối với kinh phí bổ sung có mục tiêu của ngân sách Trung ương cho 
các địa phương mà ngân sách khó khăn có các vườn quốc gia và rừng đặc dụng 
nằm ở các huyện biên giới hải đảo 

a) Hàng năm ƯBND cấp tỉnh lập dự toán phần kinh phí đề nghị ngân sách 
trung ương hỗ trợ theo hướng dẫn tại Thông tư này gửi Bộ Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn và Bộ Tài chinh; 

b) Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổng hợp kinh phí hồ trợ có 
mục tiêu cho các địa phương cùng thời điểm lập dự toán ngân sách hàng năm 
gửi Bộ Tài chính; 

c) Căn cứ khả năng của ngân sách trung ương, Bộ Tài chính phối hợp với 
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xem xét mức bổ sung hỗ trợ có mục 
tiêu cho ngân sách địa phương; tổng hợp và lập dự toán thu, chi ngân sách nhà 
nước, phương án phân bổ ngân sách Trung ương trình Chính phủ báo cáo Quốc 
hội xem xét, quyết định. 
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