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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 14-TC/TDT Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha N§i, ngay 6 thang 10 nam 1972

THONG TU
Hwéng dan thi hanh diéu Ié ngan sach xa ban hanh theo Nghi dinh s6 64-CP
ngay 08-4-1972 cta Hoi dong Chinh phu

Hoi ddéng Chinh pha da ban hanh Diéu 1& ngan sach xa (nghi dinh sb 64-CP ngay 08-
4-1972 (D). Can ctr vao diéu 3 cia nghi dinh ndi trén, Bo ra thong tw nay dé néi ré
thém mét sd diém nham Iam cho viéc té chirc chi dao thwc hién diéu 1&é dwoc théng
nhat, phu hop véi hoan cdnh cac dia phwong.

I. NAM VIPNG CHU'C TRACH, NHIEM VU CUA CHINH QUYEN CAP XA VAY

NGHIA, TAC DUNG CUA NGAN SACH XA

Trung wong Dang va Chinh pha da nhiéu lan xac dinh cip xa 1a cap co s& cia Nha
nwdc & ndng thén, la mdt cap rat quan trong, ngay cang can dwoc cling cb thém
(nghi quyét sé 29-CP thang 01-1968 clia Hoi déng Chinh phu, nghi quyét sé 197-
NQ/TW ngay 15-3-1970 ctia B6 Chinh tri).
La cép chinh quyén co s&, xa phai phat huy day dd chirc ndng |a co’ quan quyén luc
va don vj hanh chinh cla Nha nuwéc & ndéng thén. Hoi ddng nhan dan va Uy ban
hanh chinh xa phai lam tron nhiém vu la nhirng co quan dai dién cia Nha nwaérc,
ddng thoi 1a dai dién cla nhan dan, phai vwon 1&n 1am ddy dd nhiém vu va st dung
dang dan quyén han cia minh - nhw da quy dinh trong luat phap cta Nha nwéc - dé
td chirc viéc xay dwng néng thén méi, xa hdi cht nghia, phai gitr virng trat tw tri an,
bdo vé tai sdn cdng cong, nhat la thwéng xuyén cham lo céng tac quéan ly kinh té,
quan ly hop tac xa, té chirc doi sbng clia nhan dan nhw nghi quyét 197-NQ/TW ngay
15-3-1970 clia B& Chinh tri da dé ra.
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1. Quan ly kinh té. Do nén kinh té cta ta & néng thon la kinh té tap thé nén tai cap
xa, Nha nwéc khéng chi trwong té chire cac don vi san xuéat kinh doanh thudc s&
hiru toan dan. Nhiém vu cla chinh quyén cap xa trong viéc quan ly kinh té 1a lam
nhirng cong viéc thudc quyén han va chirc ndng clia minh dé tao diéu kién thuan loi
cho cac hop tac xa va nhan dan lao déng ddy manh san xuat, hoan thanh thang loi
nhirng nhiém vu cta k& hoach Nha nwéc giao cho va thi hanh nghiém chinh cac
nghia vu déi véi Nha nwéce. Cu thé 1a:

a) Chinh quyén cép xa phai lam tét nhiém vu bdo vé tai sédn xa hdi chl nghia, bao
gdm tai san cla Nha nwéc va tai sadn clia hop tac xa, dac biét phai rat coi trong viéc
quan ly rudng dat theo dang nghi quyét s6 125-CP ngay 28-6-1971 cta Hoi dbng
Chinh phu, bao dam cho rudng dat dwoc sir dung hop Iy va cd hiéu qua kinh té cao,
dién tich khéng bi bé hoang, khéng hao hut.

b) Chinh quyén cip xa phai tdng cuwong quan ly lao déng, cu thé 1a té chirc chu dao
viéc quan ly ho tich, hd khau, thwe hién nghi quyét sé 104-CP ngay 27-6-1964 va cac
van ban bd sung nham hé tro cho céng tac quan ly lao ddong clia hop tac xa, bao
dam nghia vu quan su va ké hoach phan bd lao déng trong cac nganh kinh té& quéc
dan, phat hién nhirng tén diu giai di "md" lao déng & cac noi dé truy té trwéc phap
luat.

c) Chinh quyén cép xa phai kiém tra viéc chap hanh diéu 1&é hop tac xa, cac chinh
sach, ché do, quan ly trong cac loai hop tac xa: néng nghiép, mua ban, tin dung, tha
coéng nghiép v.v... nhat Ia kiém tra tai chinh va phan phéi, déng vién va giam sat cac
hop tac xa lam day du va dang han moi nghia vu déi véi Nha nuwéec.

2. Vé mat té chirc doi sdng ctia nhan dan, thi chinh quyén cép xa trwéc hét phai
lam tét cdng tac quan ly hanh chinh, gitr ving trat tw tri an, bdo vé tai san va tinh
mang cua nhan dan; lam tt cong tac quan sy dia phuong, td chirc dan quan tw vé,
phong khéng so tan v.v...

M6t nhiém vu rat quan trong cla chinh quyén cap xa trwéc mat cling nhw sau nay la
khéng nglrng phat trién cac sw nghiép van hoa xa hoi, y té, vé sinh, gido duc, théng

tin, bwu dién... dé bao vé sirc khde, nang cao trinh dd v& moi mat ctia nhan dan, cé



ké hoach dong vién va td chirc nhan dan xay dwng cac cong trinh lgi ich céng cong
nhw dwéng x4, cau cdng, quan cho, bén do, trworng hoc, tram xa, cau lac bo, thw
vién v.v...

Ngan sach xa chinh la phwong tién tai chinh dé bado dam cho Hoi ddng nhan dan va
Uy ban hanh chinh xa thwc hién mét cach coé ké hoach nhirng nhiém vu trén day.

Tw Cach mang thang tam t&i nay, Nha nwéc da ban hanh nhiéu van ban quy dinh noi
dung va co clu thu chi ngan sach xa vao cac nam 1949, 1952, 1958. Rut kinh
nghiém trong viéc thwc hién cac van ban nay quy dinh vé ngan sach xa, B6 Tai chinh
trong ndm 1964 cé dé ra chi trwong xay dwng tai chinh xa va da thi diém & nhiéu
tinh. Tac dung cla chi trwong xay dwng tai chinh x& noi chung 1a tét, rat nhiéu dia
phwong da phat huy nhixng kha nang tiém tang vé kinh té cla x4, tao ra cho cac xa
trong dia phwong minh mét ngudn thu virtng chac, khéng phai dwa vao nan sach tinh.
Nhwng do mbi quan hé gitra xa va hop tac xa trong thoi ky nay chwa dwoc xac dinh
rd rang nén & mot sé noi cod sw thiéu nhat tri gitra loi ich cta xa v&i loi ich cha hop
tac xa. Hon nira, trong quan hé gitra cac xa v&i huyén va tinh ciing cé nhirng van dé
can dwoc xac dinh cho dwoc chat ché hon va cu thé hon.

Vi nhirng |& trén, H6i ddng Chinh pht ban hanh Diéu 18 ngan sach x4 méi nham ba
muc dich:

a) Xac dinh ré ndi dung ngan sach xa va nhirng nguyén tac quan ly ngan sach xa dé
Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh x& ndm vitng va st dung mét cach dung
dan cong cu tai chinh dé 1am tét nhiém vu cGa minh, nang cao y thirc trach nhiém va
trinh d6 quan ly cac cong viéc cua x4, biét dwa vao src dan dé thwc hién nhirng
nhi@m vu ma chinh quyén xa phai ddm nhiém, khéng quan liéu lam viéc 16i gidy to,
hoan toan y lai vao Nha nuwéc, hodc lam viéc theo 16i ménh 1énh, thoat ly chd dwa la
quan ching nhan dan.

b) Xac dinh rd mdi quan hé gilra xa va hop tac xa, dam bao thi hanh dung Piéu lé
hop tac xa va Diéu 18 ngan sach xa, chdm dwt tinh trang xa bd ban cho hop tac xa

ganh chiu nhirng khoan chi tiéu khéng dinh liu gi dén tai chinh ctia hop tac xa, hodc



nguoc lai d& cho hop tac xa chiém dung tai san cong cong ma khdéng déng gop gi
cho Nha nudc.
c) Xac dinh rd mbi quan hé gira ngan sach xa va ngan sach tinh, thanh phd, dinh rd
ché do, thu, chi, tro cip, khen thuwédng vat chat v.v... d& ngan sach tinh, thanh phé co6
thé tap trung vao nhirng muc tiéu chi yéu cua k& hoach phat trién kinh té dia
phwong, khéng chay theo giai quyét moi viéc chi tiéu phan tan & xa. Mat khac lai
khuyén khich xa tich cwc hoan thanh moi nhiém vu dwoc giao, né lyc ting thu, tiét
kiém chi, dung chinh sach, ché d, trén co s& 4y cé phwong tién tai chinh ngay cang
doi dao dé mé mang cac sw nghiép phuc vu lgi ich ctia nhan dan.

Il. QUAN TRIET NHI’PNG PIEM MO'I TRONG DIEU LE NGAN SACH XA
Diéu l&é da cu thé va rd rang nén dudi day Bo chi giai thich mot sé diém mai hodc
nhirng diém ma ndi dung cé chd khac véi cach hiéu va lam hién nay.
1. Ngan sach xa géom hai phan Ié&n: chi va thu thwong xuyén, va chi va thu
khéng thwong xuyén.
Chi thuong xuyén la cac khodn chi hang ndm xa nao ciing phai thwc hién dé dam
bdo hoat ddng binh thwdng clia co quan chinh quyén cip xa. Cac khoan chi nay
duwoc bado dam bang cac khodn thu thuwérng xuyén theo ché do va chinh sach da ban
hanh. Sau khi da bd tri cac khodn chi mot cach chat ché, tiét kiem, néu sb thu con
thra thi cé thé chuyén sang dé bd sung cap phat cho cac khodn chi khéng thuwong
Xuyén.
Chi khéng thuong xuyén 1a nhivng khodn chi nham thwe hién cac céng trinh kién thiét
co ban nam trong quy hoach xay dwng néng thdn méi clia xa va do xa phai dam
nhiém. Cac khodn chi nay chd yéu dwoc dam béo bang cac khoan thu khéng thuwdng
xuyén nhw két dw ndm truwdc, tro clp cla tinh, dong vién strc lao dong cla nhan
dan...
Viéc phan biét hai loai chi, thu nhw trén nham lam cho nhan dan va can bo théy rd
tinh chat pham vi, mirc d6 cua trng loai dé& cd bién phap quan ly ranh mach, dé hiéu,
dé so sanh ndm nay v&i ndm khac, xa nay véi xa khac, tién cho viéc theo ddi va kiém

soat clia nhan dan va cla cép trén.



2. Vé chi: can chu y 1a ngan sach xa chi dwoc chi vao nhirng cong viéc thudc chirc
trach, nhiém vu ctia chinh quyén cp xa, con viéc phat trién kinh té tap thé thi do hop
tac xa thue hién véi kha nang vén tw cé clia hop tac xa va sy giup d& ctia Nha nwéc
(ngan sach dia phwong hoac ngan sach trung wong).

Déi v&i nhirng céng viéc vira cé quan hé dén kinh té tap thé, vira cé quan hé dén doi
sbng chung clia nhan dan nhw mé& duwéng trong xa hay dwdng tir xa théng ra ngoai,
lam céng trinh thay loi cé Igi ich cho nhiéu hop tac x4 ndm trong xa thi Uy ban hanh
chinh x& ding ra huy déng strc lao déng clia nhan dan va sw gép phan ctia hop tac
xa dé thwc hién. Trwérng hop nhivng cong viéc noi trén vwot ra ngoai pham vi xa (co
lién quan dén xa khac) thi phai bao cdo l&én cap huyén quyét dinh.

Trong viéc quan ly chi tiéu, Uy ban hanh chinh x& phai can nhéc tinh toan, van dung
cac tiéu chuan, dinh m&c cho sat, nham ddm bao dwoc cong viéc véi sb chi phi it
nhat. Phai tiét kiém trng déng xu nhd clia nhan dan, tranh phé trwong hinh thirc,
lang phi strc nguwoi, strc cla clia nhan dan. Dac biét khong dwoc bay ra viéc nay,
viéc khac dé an udng lién hoan, tiép khach... ngoai ché do, tiéu chuan da quy dinh.
3. Vé thu: Ngudn thu quan trong nhat clia ngan sach xa Ia thu thwdng xuyén bao
gdm céac khoan thu cb dinh, thu diéu tiét va thu tro’ cap.

a) Céc khoan thu cé dinh ndi trong diéu & 1a nhirng khodn thu vé cac tai san do xa
quan ly va thu vé cac sw nghiép kinh té, van héa do xa t6 chirc. Xa phai lo khai thac
va phat trién cac nguén thu nay, vi day 1a nguén thu chd yéu, 1au dai va én dinh nhét
clia xa.

Thu vé hoa loi céng sén: hién nay xa nao cling c6 nhirng khodnh dat cong, dam, ho,
ao ma ngudn gbc la cla cong, trong cai cach rudng dat khéng chia cho néng dan va
nhirng tai sdn cdng nhw rirng, ndi, sdng ngodi... nam trong dia hat xa, Nha nwéc
khéng c6 strc khai thac hodc khéng cé diéu kién truc tiép quan ly.

Theo tinh than Nghj quyét sé 125-CP ctia Héi ddng Chinh phi ngay 28-6-1971 thi
rudng dat, ao hd, déng cd dung vao san xuéat néng nghiép thi giao cho hop tac xa
san xuat néng nghiép st dung véi diéu kién:

- Puoc Nha nudc chinh thirc chirng nhan quyén quan ly va st dung ruéng dat.



