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THONG TV

Hwéng dan xay dwng ké hoach ngan sach nha nwéc nam 1994

PHAN |
DANH GIA CONG TAC XAY DUNG KE HOACH VA KHAI QUAT TINH HINH
THU'C HIEN NGAN SACH NHA NU'O'C NAM 1993
1/ K& hoach Ngan sach Nha nwédc ndm 1993 dwoc bat dau 1ap tir thang 8/1992, trinh
Quéc hdi théng qua thang 12/1992 va giao chinh thirc cho cac Bd, Nganh, Dia
phwong vao thang 2/1993.
Viéc xay dwng ké hoach Ngan sach Nha nwéc ndm 1993 da boc 16 nhirng wu, khuyét
diém chinh can rat kinh nghiém dé xay dwng ké hoach Ngan sach Nha nwéc ndm
1994 nhu sau:
a/ Ju diém:
- Cac B, Nganh, bia phwong da bam sat nhirng dinh hwéng phat trién kinh té - xa
héi clia Pang va Chinh phid van dung cu thé vao thuc té ciia minh dé tinh toan xay
dwng dv toan thu - chi Ngan sach theo dung cac ché do chinh sach hién hanh; Tinh
toan ké hoach chi tiét dén tivng khodn thu, chi bdo dadm kip th&i gian trinh Chinh pha
va Quoc héi.
- Ké hoach Ngan sach Nha nwé&c nam 1993 dwoc giao sém hon so v&i mét sd6 nam
gan day, tao diéu kién cho cac B, nganh, Pia phwong chi dong diéu hanh Ngan
sach theo nhiém vu dwoc giao.
b/ Nhwoc diém :
- Viéc xay dwng ké hoach thu chi Ngan sach néi chung chwa sat thuc té. Két qua thu

Ngan sach thwdng vwot ké hoach Ién; mét mat, do yéu td tang trwdng kinh té, do
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thay déi chinh sach thué, tdng cwdng quan Iy thu ndp; mat khac, cé phan do mot sé
B®, nganh, Bia phwong xay dwng ké hoach chua tich cuc, thwdng tinh thu thap so
v&i kha nang thwe hién, nhan ké hoach thu thadp dé dé vuwot ké hoach c6 nguén chi
tiéu rong rai cho don vi, Dia phwong.

- Dy toan chi do cac B, nganh, Pia phuong xay dwng thwong rat cao, vwot qua kha
nang can déi cia Ngan sach Nha nuéc.

Tw tinh hinh trén da dan t&i tinh trang & mot sé Dia phwong lap ké hoach thu thép,
khi thwc hién vwot ké hoach co nguf“)n tang chi I&n, nhwng lai roi vao cac Tinh,
Thanh phd coé loi thé vé kinh té, trong khi cac Tinh nghéo, ngudn thu it thi chi tiéu
qué han hep gay nén su thiéu cong bang trong phan phdi Ngan séach.

Nhin chung, cac B, cac nganh, cac Pia phuwong con chwa hiéu hét tinh hinh khé
khan chung ctia Ngan sach Nha nuwéc dé co bién phap tich cwc khai thac hét ngudn
thu va tiét kiém chi, gép phan lam gidm thiéu hut Ngan sach Nha nwéc.

2/ Qua 8 thang thwc hién, danh gia kha nang thwc hién Ngan sach Nha nwédc ca nam
1993 c6 mot sd mat tién bd nhwng ciing con nhiéu khoé khan:

Thu Ngan sach Nha nwéc c6 khd ndng vuot ké hoach da giao; trong dé nhivng
ngudn thu I&n nhuw: thu t XNQD, thu tir khu vwe cong thwong nghiép, dich vu ngoai
qudc doanh, thué xuat khau, thué nhap khau, thu vé dau thé ... vwot ké hoach kha.
Do két qua thu kha da dap ng dwoc cac nhu cau chi thiét yéu cla cac nganh, cac
Dia phwong. Tuy vay, mét sd khodn thu da ghi ké hoach ddu nam sé khéng dat ké
hoach nhw: thu vé kinh doanh nha &, thu KHCB, thu vé chuyén nhuwong quyén st
dung dat va thué néng nghiép & mét sé Bia phwong bi thién tai, mat mua ... BPdng
thdi chi tiéu con rong rai chwa tiét kiém, viéc bd tri chi con dan trai, chwa tap trung;
trong d6 nhiéu nhw ciu chi cho cac cong trinh XDCB trong diém, yéu cau tang
cwdng phong tha bién gidi, bién déng, trwdng sa va cac nhu ciu chi thuwérng xuyén
khac nhw chi cho quéc phong, an ninh; chi cho cac chwong trinh quédc gia vé viéc
lam, pha xanh déat tréng, ddi nui troc, chéng mai dam, chéng Sida ... dang doi hdi
tang thém réat Ion (khoang 3000 - 4000 ty dong) lam cho Ngan sach Nha nuwéc trong

nam 1993 rat kho khan, cdng thang. Thu thué va phi trong nwéc chi da chi tiéu dung



thwong xuyén, sb danh ra cho dau tw phat trién va trd ng khong dang ké: Nam 1991
danh ra dwgc 18,8% thu trong nwéc cho dau tw va trd ng, nam 1992 danh ra dwoc
12,1% va nam 1993 chi danh dwoc khodng 3%. Hau hét chi dau tw XDCB va trd no
nwdc ngoai déu phai dwa vao ngudn vay dan trong nwéc va vay nuwdc ngoai, trong
doé vay nwéc ngoai la chi yéu.
Thiéu hut Ngan sach 1&n, ngudn bu dap chi yéu dwa vao vay tir bén ngoai, nhung
trién khai lai rat kho khan. Qua danh gia kha nang vay no nuwéc ngoai tr ngudn ODA
chi dwoc khoang 40% ké hoach phéi vay. Ngubén vay ODA cho ndm 1993 khéng con;
S6 con lai phai tim ngudn vay thwong mai voi lai suat cao va sau 1 nam phai trad no
ngay hodc phai gan trd bang dau thd thwc chét 1a “ban dau non” sé gay khoé khan 16n
cho Ngan sach Nha nuwéc nam 1994 va nhirng nam sau.
PHAN II
HUGNG DAN XAY DUNG KE HOACH NAM 1994
Nham gép phan khac phuc nhirng mat ton tai trong cong tac lap k& hoach ndm 1993;
ddng thoi d& co can o tinh toan, xay dwng va téng hop ké hoach thu chi Ngan sach
Nha nwédc 1994 sat dung voi thwe té, Bo Tai chinh hwéng dan ndi dung xay dwng ké
hoach nhuw sau:
I/ MOT SO NHIEM VU VA MUC TIEU CHU YEU CUA KE HOACH KINH TE - XA
HOI VA NGAN SACH NHA NU'G'C NAM 1994
Nhin nhan mét cach téng quat, qua 3 ndm thwc hién ké hoach kinh té - xa héi 5 nam
1991 -1995, thanh twu ndi bat 1a da tru virng va gitr dwoc 6n dinh tinh hinh kinh té -
tai chinh, kiém ché dwoc lam phat, tirng buéc vuot qua khiing hodng va nén kinh té
c6 bwéc phat trién kha.
Tuy nhién, nén kinh té - tai chinh phat trién chwa that virng chac, hiéu qua thap va
con mat can dbi I&n. Vi vay, nhiém vu con lai ctia 2 ndm 1994 - 1995 hét sirc nang
né, vira phai khac phuc nhitng khé khan, ton tai cla nhirng nam trwdc, vira phai
phan dau dé dat duoc tbc dd tang trwdng kha hon, tiép tuc kiém ché, ha ty & lam
phat xubng mirc 1 con sb vao nam 1994 -1995.

Vi vay, viéc bd tri k& hoach ndm 1994 phai dat dwoc cac muc tiéu chi yéu sau:



- Phan d4u nang tbc do tdng mot sb chi tiéu tdng hop clia nén kinh té quéc dan cao
hon so v&i nam 1993: tdng san pham trong nwéc (GDP) tdng binh quan 8 -9%, gia tri
tbng san lwong coéng nghiép tang binh quan 10 -11%, gia tri tdng san lwong néng
nghiép tang binh quan 3,5 - 4%, kim ngach xuét khiu t&ng binh quan khoang 20%.
- Tiép tuc kiém soat va gidm lam phat tir dwdi 15% cla nam 1993 xubéng khoang 8
-10% trong nam 1994; khdng dé xay ra cac con sbt vé gia.
- Bdo da@m vdn cho cac cong trinh xay dwng co sé ha tang thiét yéu ctia nén kinh té
tao diéu kién dé& san xuét phat trién va thu hat dau tw nwéc ngoai.
- Tiép tuc trién khai thwc hién cé hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé tao
viéc 1am cho x& héi, chwong trinh phi xanh dat tréng dbi nui troc, chéng sbt rét,
chdng budu cbd phd cap cép |, dan sb va ké hoach hoéa gia dinh ...
- B tri ngan sach phai gép phan thwc hién k& hoach phat trién kinh t& xa hoi hang
ndm va 5 nam. Can phai huy déng ti da cac tiém nang tir trong nwéc bdo dam thu
dang, thu du, tang thu; ddng thdi tranh tha va s dung ¢ hiéu qué ngudn vay, vién
tro tlr bén ngoai dé dap trng vén cho cac cong trinh trong diém, bado dam phat trién
c6 chat lvong, hiéu qua cac linh vuc gido duc, van hoa, y té, xa hoi ... va phat trién
néng thén theo Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong Dang lan thi 4, 5;
bdo dadm chi can thiét hop Iy cho linh vwe quéc phong, an ninh, tdng cwdng phong
tha Bién Dong, Trwong Sa dé gilr vivng ch quyén quéc gia va trat tw an toan xa hoi.
- Tiép tuc thwe hién dbi mai co cau chi ngan sach gitra tich luj va tiéu dung, bd tri chi
tiét kiém, hiéu qua va phu hop véi kha ndng Ngan sach Nha nudc ; chi tiéu dung
thworng xuyén khéng dwoc vt qua ngudn thu thué va phi trong nwédc, phan dau
gianh khodng 10% sbé thué va phi cho dau tw XDCB va trd no. Thiéu hut Ngan sach
Nha nwéc khéng duoc vwot qua 5% so véi GDP; khéng dung ngudn phat hanh dé
bu dap thiéu hut ngan sach, chl yéu 1a tdng cwdng vay trong nwdc, con thiéu maoi
vay nwéc ngoai nhwng chi vay ODA, han ché téi da vay thwong mai.

I/ YEU CAU XAY DUNG KE HOACH NSNN NAM 1994
Viéc xay dwng ké hoach Ngan sach Nha nwédc clia nam 1994 phai trén co sé& khai

thac that tdt cac ngudn thu trong nwéc gép phan nang cao mic ddng vién tr GDP



vao Ngan sach Nha nwéc. Viéc bd tri chi tiéu phai tiét kiém, cé hiéu qua va phu hop
v&i kha nang tai chinh Nha nwéc; bdo dam dwoc can déi Ngan sach Nha nwéc mot
cach virng chac va gidm muc thiéu hut ngan sach so véi nam 1993, gép phan 6n
dinh tinh hinh kinh té - xa hoi va day lui lam phat. Cu thé:
- Cac B9, nganh, UBND cac Tinh, Thanh phé tap trung chi dao cac don vi trwc thudc
danh gia mot cach toan dién vé két qua san xuét kinh doanh, két qua thuc hién cac
chi tiéu kinh té - xa hoi trong pham vi minh phu trach, két qua thu chi ngan sach trong
nam 1993, hé thdng hoa cac tai liéu co ban dé thuyét minh chi tiét vé thu - chi ngan
sach clia nam 1993 va ké hoach ndm 1994 cé can clr chac chan.
- Viéc tinh toan thu phai trén co s& nam chac cac dbi twong hoat ddng sén xuét kinh
doanh, hoat déng dich vu va doanh sd kinh doanh, bao dam khai thac triét dé cac
ngudn thu hién cé vao Ngan sach Nha nwdc; yéu cau tinh dang, tinh di cac khoan
thu theo cac sac thué va cac ché do thu khac da dwoc ban hanh.
- B4 tri chi Ngan sach Nha nwéc phai phu hop véi khd nang cia Ngan sach Nha
nwéc, ding véi yéu cau nhiém vu dwoc giao; sap xép the tw wu tién dbéi voi tirng
cong viéc, tirng khodn chi d& bao dam chi tiéu hop ly va cé hiéu qua.
IIl/ NHI’NG NOI DUNG CHU YEU TiNH TOAN CAC KHOAN THU CHI
NSNN NAM 1994
A/ VE TiNH THU NSNN:
Céc B0, cac nganh, cac Dia phwong can clr vao : két qua san xuat kinh doanh nam
1993, dw kién ké hoach 1994 tlr cac don vi co s&; nam virng cac Luat thué, Phap
lénh thué, cac ché do thu phi, 1& phi va thu khac da dwoc ban hanh dé tinh ké hoach
thu ndm 1994 cho sat thuc té, dung ché do quy dinh. Trong qua trinh tinh thu phai
theo dung cac quy dinh hién hanh vé thu va can chd y mét sb diém sau day:
1/ Bbi v&i khu vire kinh té qudc doanh:
a/ Khi tinh toan thué doanh thu can chud y nhivrng stra déi bd sung sau:
+ B sung dbi twong tinh thué doanh thu vé kinh doanh bat déng san.
+ Doanh thu tinh thué déi véi hoat déng tin dung 1a chénh léch gitra 1ai cho vay va lai

phai tra dbi voi tién gui.



