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Ha No§i, ngay 12 thang 8 nam 1994

THONG TV
Hwéng dan xay dwng ké hoach NSNN nam 1995

Thue hién chi thj ctia Tha twéng Chinh phi vé viéc xay dwng tdng hop ké hoach
phat trién kinh té-xa hdi va NSNN nam 1995, Bo Tai chinh hwéng dan viéc danh gia
tinh hinh thywc hién NSNN nam 1994 va xay dwng, téng hop ké hoach NSNN nam
1995 nhuw sau

A-Danh gia tinh hinh thwwc hién NSNN nam 1994
Can cl cac chi tiéu kinh té-xa hdi da dé ra, ké hoach thu, chi NSNN dwoc giao dau
nam va chi tiéu phan dau tang thu, tiét kiém chi NSNN, cac B, dia phwong danh gia
tinh hinh thwc hién cac chi tiéu phat trién kinh té -xa hoi; tinh hinh san xuéat-kinh
doanh va tiéu thu hang hoa cua cac don vi, t& chirc kinh té thudc B, dia phwong
quan ly; tinh hinh thwe hién thu, chi NSNN 8 thang dau ndm . . . dé ra céac bién phap
chi dao va diéu hanh trong 4 thang cudi nam phan diu ca ndm hoan thanh va hoan
thanh vwot mirc cac chi tiéu phat trién kinh té-xa hoi, sadn xuét-kinh doanh; trén co
s& doé wdce thwe hién thu, chi NSNN ca nam dam bao sat, dung lam co sé& cho viéc
xay duwng ké hoach nam 1995. Cu thé :
1/ Vé thu:
a) DBbi voi cac doanh nghiép qubc doanh
Ra soat nam chac sé doanh nghiép dang hoat dong, sé doanh nghiép da dang ky lai
theo Nghi dinh 388-HDPBT ngay 20/11/1991 va sb doanh nghiép chwa dang ky lai;
tinh hinh vén san xuét kinh doanh, doanh sé kinh doanh, chi phi san xuét, sb thu

phat sinh phai ndp ngan sach, sé da nop dé truy thu kip thi vao NSNN.
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b) Bdi v&i cac doanh nghiép cé von dau tw nwdc ngoai

Nam chac sb lwong doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai da dwoc cap gidy phép,
s6 da san xuét kinh doanh; tinh hinh tién vén, lao déng, quy md hoat déng . . . cla
tirng doanh nghiép dé tinh dung, tinh dd thu kip thi cac khoan phai nép NSNN theo
luat dinh va quy dinh ctia gidy phép.

c) Béi v&i khu vire tiéu thi cong nghiép, thwong nghiép dich vu ngoai qudc doanh va
cac doanh nghiép tw nhan :

DPanh gia tinh trang that thu & tirng linh vwe cu thé dé co bién phap chdng that thu
thich hop, ra soat lai, ndm chac sd ho thuc té kinh doanh, sé ho da dwoc cap gidy
phép kinh doanh va quéan ly thu thué; doanh thu thuwc té va doanh thu tinh thué . . .
nham dwa thém sé hd thwc té cd kinh doanh vao quan ly thu thué, diéu chinh lai
doanh thu tinh thué sat vai gia ca thj trudng; trén co s& d6 tinh lai mirc thué dé tang
thu cho ngan sach.

d) Béi v&i thué ndng nghiép :

Can c& s bo thué tinh toan sé phai thu, ké ca thu tdn dong cac ndm truéc; tinh
toan dw kién s6 mién, gidm ca ndm theo Luat, xac dinh s phai thu ndp NSNN trong
nam dé dén déc thu ndp kip thdi cho NSNN. Ra soat nam lai dién tich dat néng
nghiép, dién tich da quan ly thu thué, dy kién dién tich dwa thém dé quan ly thu lam
co s& tinh ké hoach nam 1995.

c) V& cac khoan thu khac ctia NSNN

Phan tich va thuyét minh rd tivng khodn thu cé tinh chat thwéng xuyén va khéng
thwérng xuyén gilra cac nam lam co sé tinh ké hoach 1995, trong d6 chi y cac khoan
thu thué chuyén quyén sir dung dét, thu giao quyén s dung dat, thu khiu hao va
ban nha & thuéc s& hiru Nha nwéec.

Qua danh gia tinh hinh thu, ndp Ngan sach ca nam, phan tich nguyén nhan tac dong
dén két qua thwc hién l1am co sé tinh toan ké hoach 1995, nhuw : tinh hinh san xuét-
kinh doanh; téc do tadng trwdng kinh té trng khu vwe; sy bién déng co cau kinh té;
tac dong cua gia cd; tac dong cua co ché, chinh sach; tdc ddng chi quan cua cong

tacquanly thu. ...



2/ Vé chi :

Can c& nhiém vu ca nam dwoc giao, tién dd va tinh hinh thwc hién cac nhiém vy, dy
kién mirc dd thwe hién cad nam trén co s& dé wéc thue hién chi Ngan sach ddm béo
chi diung ché do, dung nhiém vu dwoc giao, han ché cac khoan chi mua sém, stra
chira chwa that can thiét phan dau dat muc tiét kiém tdi thiéu dwoc giao. Panh gia
thwe hién ké hoach chi phan tich ky nhirng viéc da lam dwegrc, viéc chuwa lam dwoc,
nhirng linh vwc con Iang phi tim ra cac nguyén nhan va bién phap giadi quyét trong
nhirng thang cudi ndm 1994 va lam co s& kinh té ké hoach 1995; trong d6, chu y mét
sb khoan chi Ién sau :

a) Chi xay dwng co ban : Can cir k& hoach giao dau nam, tinh hinh thwc hién tiét
kiém, gia trj khéi lwgng XDCB da hoan thanh 8 thang dau ndm, dw kién thwc hién ca
nam va sb von da cap phat thanh toan; dw kién kha nang cap phat thanh toan nhirng
thang cubi ndm; Tl d6 xac dinh khdi lwong XDCB hoan thanh c& nam, sé vén thanh
toan, s con phai chuyén sang thanh toan trong nam 1995 cho tirng cong trinh.

b) Dbi v&i cac khodn chi thuwéng xuyén

Can cr k& hoach dau ndm va murc tiét kiem dwoc giao, tinh hinh thwc hién lwong
ma&i, tién do thwc hién cac nhiém vy va kha nang Ngan sach dé woc thue hién ca
nam cho sat tinh hinh thyc té cia tivng Bo, dia phuwong.

Twng linh vwe chi phan tich cu thé co céu chi vé tién lwong, cac khodn chi theo
lwong, cac khodn chi nghiép vu thwong xuyén va cac khoan chi dot xuét khoéng
thworng xuyén (nhw mua sam, stra chira, ctru doi, khac phuc thién tai, I lut . . . ). Dbi
v@i linh viee sy nghiép kinh té, phan tich chi tiét theo trng nhiém vu, cong viéc.

c) Béi véi cac khoan chi theo chwong trinh muc tiéu : Can c& nhiém vu phai thuc
hién ca nam, tinh hinh thwc hién 8 thang dau ndm dé dw kién mirc dd hoan thanh ca
nam, trén co s& do wéc thwe hién chi ngan sach ca nam. Trong dé can ké rd cac
ngudn vén (NSTW, NSPP) chi cho tirng chwong trinh muc tiéu; phan tich, danh gia
nhirng viéc da lam duwoc, nhirng viéc chwa lam dwgc, nguyén nhan . . .; phan tich,
danh gia va hiéu qua cuta tirng chwong trinh, muc tiéu.

B - Xay dwng ké hoach NSNN nam 1995



Nam 1995 Ia ndm cubi cung thwc hién ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam 1991-
1995, nam co6 y nghia rat quan trong trong viéc hoan thanh cac muc tiéu da dé ra, tao
tién dé d& day nhanh tbc dd phat trién kinh té-xa hoi trong ké hoach 5 nam 1996-
2000. Vi vay, viéc bd tri k& hoach NSNN nam 1995 phai dat dwoc cac muc tiéu va
yé&u cau sau :

Céac muc tiéu chu yéu:

- Téc do tang mot sb chi tiéu tdng hop ctia nén kinh t& qudc dan cao hon ndm 1994:
Téng sb san pham trong nuwéc (GDP) tang 9-10%; Gié tri san xuét cong nghiép tang
13-14%; Gia trj san xuat néng lam nghiép tang 4,5-5%; Gia tri cac nganh dich vu
tang 12-13%; kim ngach xuét khau tang 21%, nhap khau tang 23,8%.

- Tiép tuc kiém soat va gitr lam phat & mirc mét con s6 (khoang 8-9%); gitr mrc quy
dbi gitra ddng Viét nam va déla My & mirc 11000d/1USD.

- Tiép tuc tai méi trwerng thuan Igi cho kinh té hang hoa nhiéu thanh phan phat trién
lanh manh dé c6 téc dé tang trwdng kinh té twong dbi cao va cé budc tién dang ké
vé chuyén dich co cau kinh té trong toan bd nén kinh té quéc dan ciing nhw trong
trng nganh, tirng vung lanh thd dé phat trién cong nghiép, cong nghé theo hwéng
céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc da dé ra trong Nghi quyét Hoi nghi TW 1an
thir VII, gan lién véi viéc thwe hién chwong trinh dn dinh virng chac kinh té - xa hoi.

- Bang nhiéu hinh thirc, huy ddng moi kha nang tiét kiém va dau tw phat trién cta
nhan dan, clia cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té d& mé réng quy mé
dau tw toan xa hoi, dwa téng sé von dau tw toan xa hoi dat 26-27% GDP. Vén dau tw
ctia NSNN tap trung cho cac céng trinh xay dwng co sé& ha tang thiét yéu khéng cé
kha nang thu héi vdn, dé tao diéu kién cho san xuat phat trién va thu hat dau tw cua
bén ngoai.

- Thiéu hut NSNN thdp hon ndm 1994 (t6i da bang khodng 5% GDP); khéng phat
hanh dé& bu dap thiéu hut NSNN; ngudn bu dap thiéu hut NSNN phai tinh trén co s&
¢ ngudn chac chan.

Yéu cau xay dwng ké hoach NSNN nam 1995



- Bé tri ngan sach phai gép phan thwe hién hoan thanh va hoan thanh vwot mirc cac
chi tieu ké hoach 5 nam 1991-1995 va tao tién dé cho ké hoach 5 nadm 1996-2000.
- Huy déng téi da cac tiém nang tir trong nwéc, ddm bao thu dung, thu dd theo Phap
luat, bao quat va khai thac moi ngudn thu, chéng that thu dwa mirc dong vién thué
phi vao NSNN cao hon 1994, phan dau dat mirc 23-24% GDP. Thué va phi ddm bao
nhu cau chi thwong xuyén & mdc hop ly va tiét kiém, trd dwoc no 1ai va danh cho
dau tw phat trién voi ty 1& va cac mirc dd cao hon cac nam trudec.
- Can dbi ngan sach phai ddm béo nguyén tac : chi tinh vao can déi NSNN nhirng
khodn thu d& cé ché do va ngudn vay chéc chan. Tdc dé tang thu tir tich luy trong
nwdc phai Ion hon téc do tang chi thwong xuyén, tbe dé tadng chi cho dau tw phat
trién phai cao hon tdc dod tang chi thweng xuyén. K& hoach NSNN phai ddm bao can
ddi virng chac, co dy trir tai chinh Nha nwdc va dw phong cho nhirtng khodn chi
chwa luwdng trwdc duoc.
Phai quan triét su sac tinh than triét dé tiét kiém, khéng bd tri vén cho cac nhu cau
chwa cép thiét, han ché mua sdm cac trang thiét bj chwa that can thiét dé tap trung
cho nhirng nhiém vu kinh t& xa héi quan trong nhét.
B&i chi NSNN chi dwoc phép twong &ng véi khd ndng vay vén trong nwéc va nuwdc
ngoai mang tinh kha thi.
NHO’NG NOI DUNG CHU YEU TRONG TiNH TOAN
CAC KHOAN THU, CHI NSNN NAM 1995
I- VE THU
Céc B0, dia phwong, can c tinh hinh thu ndp NSNN va két qua san xuét kinh doanh
nam 1994, ké hoach san xuat-kinh doanh cla cac don vi co s&; can clr cac van ban
Phap luat hién hanh vé thu dé tinh k& hoach thu NSNN nam 1995. Trong qua trinh
tinh toan ké hoach, chi y mét sé diém sau day :
1/ Bbi v&i khu vue kinh té qudc doanh :
- Khi tinh toan, can chd y mét sé ché dé méi ban hanh trong nam 1994 tac dong dén

thu, nhw sau :



