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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_ Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 01/TC-NSNN Ha Noi, ngay 30 thang 1 ndm 1996
THONG TU
CUA BQ TAI CHINH

Huéng din mot s6 diém vé co
ché va bién phap di€u hanh ngan sach nam 1996

Thii tuéng Chinh phii dd c6 Quyét dinh so: 861/TTg, ngay 30 thang 12 nam 1995 vé mét s6 co ché, bién
phdp quan Iy va diéu hanh NSNN néam 1996.

B¢ Tai chinh huong dén cu thé mét sé diém sau day:

I. VE PHAN BO VA GIAO NHIEM VU THU, CHI NGAN SACH CHO CAC PON VI TRUC
THUQC:
1. Céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong va Toéng cuc Hai quan phai giao ké hoach thu cho cac don vi
tryc thudc tdi thiéu bang s6 ké hoach thu Thu twéng Chinh phu da giao cho dia phuong va nganh. Tuy tinh
hinh cy thé ciia timg dia phuwong va ting ctra khau, c6 thé giao ké hoach phan d4u thu cho cic don vi co so
cao hon chi tiéu ké hoach thu Thi tuéng Chinh phu giao.
2. Cac B9, nganh, tinh va thanh phd truc thudc trung wong phan bo va giao ké hoach chi ngan sach cho cac
don vi truc thudc phai pht hop véi ké hoach chi ngan sach cia B, dia phuong di duge Chinh phu giao.
II. VE PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH CHO CAC PIA PHUONG NAM 1996

1. Nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuong:
Nhiém vu chi cia NSPP nim 1996 co ban van thuc hién nhu nim 1995 (quy dinh tai quyét dinh s6
829/TTg ngay 30/12/1994 cta Thi tuéng Chinh pha va Théng tu sé 06/TC-NSNN ngay 6/1/1995 cta Bo
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Tai chinh). Chi bo sung va sira d6i mot s6 diém nhu sau:

a. Chuyén nhiém vu chi b6 sung vdn cho cac doanh nghiép Nha nudc do dja phuwong quan 1y trude day vé
NSTW dam bao, thong qua Tdng cuc quan 1y vén va tai san tai doanh nghiép.

b. B6 sung mat s6 nhiém vu chi cuia NSPP:

Trong chi vé dau tw XDCB dia phuong, ngoai ngudén vén XDCB tap trung do Nha nudc phan bd, dia
phuong con duoc bé tri thém von tir cac ngudn.

+100% s6 thu giao quyén st dung dat dé xay dung co sé ha ting.

+100% s6 thu vé ban nha & thudc so hiru nha nude dé dau tu phat trién quy nha.

+ Ngudn thu x6 s6 kién thiét: dé lai 100% cho NSPP, trong d6 dugc str dung toan bd hodc mot phan dé dau
tu m&i, nang cap, stra chita cac cong trinh gido duc, y té, phuc loi theo nguyén tac:

S6 thu tir 20 ty dong tro xubéng: duoc st dung toan bd cho dau tu, nang cap, sira chita cac cong trinh phuc
loi.

S6 thu trén 20 ty dong sir dung thém cho dau tw, ning cip, sira chita cac cong trinh phic loi theo ty 16
34,7%; phan con lai (65,3%) dia phuong duoc st dung dé can ddi chi su nghiép gido duc, y té, van hoa xa
hoi cua dia phuwong. V& nodi dung nay Bo Tai chinh s& c6 mot vin ban huéng dan riéng.

Vi du:

Tinh A c6 s6 thu XSKT 15 ty dong, duoc sir dung ca 15 ty dong cho dau tu.

Tinh B ¢6 sb thu XSKT 50 ty dong, phan duoc sir dung cho dau tu 1a 30,41 ty dong { 20 ty + (50-20) x
34,7%)}

Nguon thu sir dung dat nong nghiép trong laa: dé lai 100% cho NSPP, trong dé dia phuong dugc sir dung
45% s6 thu dé dau tu cho nong nghiép va phat trién nong thon véi cac ndi dung co ban 1a xay dung, cai tao,
nang cép, sira chita... cac cong trinh thuy loi, cac tram trai nong nghiép va co sé ha ting nong thon (chu yéu
giao thong). Phan con lai (55%) duoc sir dung dé can ddi chi thudong xuyén.

Céc ngudn thu vé& quy dat, quy nha, XSKT va thué sir dung dat néng nghiép trong laa, cac tinh, thanh phd
phai dwa vao can doi trong ké hoach dé bd tri cac khoan chi XDCB mét mit phai to chirc quan 1y chit ché
dé dam bao chi dung muc dich, tiét kiém; mat khac can theo déi riéng dé dam bao chi phu hop vdi tién do
kha niang thu phat sinh, tranh tinh trang chi qua kha ning thu giy bi dong trong diéu hanh ngan sach. Ty 1¢
(%) danh cho dau tu ciia timg ngudn thu theo quy dinh trén dugc thuc hién thong nhat trong qua trinh diéu
hanh ngan sach.

Trong chi su nghiép kinh té, bd sung thém nhiém vu:

Chi tro cép tién dién bom nudc tiéu tng vuot dinh muc: khoan chi nay phai quan 1y theo dbi chat ché,
khong dugc st dung vao muc dich khac. Truong hop trong nam chua ding hét s6 kinh phi da b tri trong ké

hoach, phan con lai dugc chuyén sang nam sau dé chi ti€p cho nhi¢m vu nay.



Chi hd trg bu hyt thu thuy lgi phi cho nhiing tinh thuong bi ngap tng.

Trong chi trg gia chinh sach, ngoai cac ndi dung chi tro gia gidng goc, sach bao vin hoa pham, thuc hién
chi dao cta Thu tuéng Chinh phu tai Théng bao sé 132/TB ngay 4/10/1995 ciia Vin phong Chinh phu, da
b tri khoan no cude van chuyén cac mit hang chinh sach mién ndi va kinh phi twong tmg véi khoan cap
phat khong thu tién 4 mat hang chinh sach mién ndi (Cong van sé 1960/KTTH ngay 15/4/1994 cua Chinh
phu) dé dia phuong c6 diéu kién thuc hién chuong trinh phat trién kinh t& x4 hoi mién nti & dia phuong.
Lién B Tai chinh - K& hoach dau tu - Uy ban dén toc va mién nii s& c6 vin ban huéng dan cy thé sau:

2. Phan dinh ngudn thu gitta NSTW va NSDP

Dé 6n dinh ngudn thu va khuyén khich cic dia phuong khai thac c6 hiéu qua cac ngudn thu; viéc phan dinh
cac nguén thu thuc hién nhu sau:

a. Cac khoan thu NSPP hudng 100%, bao gom:

Thué str dung dat nong nghiép

Thué chuyén quyén str dung dat

Thué nha, dat

Tién thué dit (khong ké tién thué dat, mat nudc dbi véi cac xi nghiép co von dau tu nudc ngoai)

Tién ban nha thu¢e s¢ hitu Nha nuéce

Thu giao quyén st dung dat

Thu tir hoat dong s6 s6 kién thiét

Thué mén bai

Thué sat sinh

L¢ phi trude ba

Thu khéc tir khu vuc cong thwong nghiép va dich vu ngoai quéc doanh

Thu phi va I¢ phi dia phuong

Thu khac ctia NSPP (khong ké thu vé tién sir dung von ngan sach, thu hoan von va thu khac tir doanh
nghiép Nha nudc).

b. Céc khoan thu ngan sach dja phuong duoc hudng theo ty 18 diéu tiét chung, gdm:

Thué doanh thu

Thué loi tirc (trur thué lgi tre cua cac don vi hach todn toan nganh) va thué chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai
(trir thué chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai cia lién doanh dau khi).

Thué thu nhap (trir thué thu nhap cta cong nhan dau khi).

Thué tai nguyén (trir thué tai nguyén nudc thuy dién Hoa Binh).

Thu str dung vén ngan sach Nha nudc.

c. Thu phat vi pham hanh chinh vé trat tu an toan giao thong va do thi: NSTW 30%, NSDP 70%.



d. Céac khoan thu tir hoat dong khai thac dau tho, cac khoan thu tir xi nghiép kinh té Pang (thanh lap trudc
ngay 1/7/1992, trudng hop thanh 1ap sau ngay 1/7/1992 phai duoc sy dong y ctia Tha tuéng Chinh phu) va
cac khoan thu khong quy dinh tai diém (a), (b) va (c) trén day, ndp 100% vao NSTW.

e. Ngudn b sung tir NSTW: néu céc khoan thu quy dinh tai diém (a) va cac khoan quy dinh tai diém (b) t6i
da 100% van khong dam bao duoc nhiém vu chi duoc giao thi NSTW bd sung cho NSPP dam nhiém du
chi.

3. On dinh nhiém vu chi va nguén thu cho ngan sach dia phuong Trén co s& nhiém vu chi, nguén thu va
phuong thirc can dbi ngan sach theo cac diém (1), (2) trén day, thuc hién 6n dinh nhiém vu chi, ngudn thu
va can dbi ngan sach cho dia phuong trong 2 nam 1996 -1997:

a. Ty 1& cac hoan thu dé lai cho NSPP néu tai muc (a), (b), (c) cua diém 2 dugc 6n dinh trong 2 nam 1996,
1997.

b. Déi voi cac dia phuong phai nhan b sung tir NSTW: Nhitng tinh thuc dién nay, do ngudn thu han hep
nén kha ning ting thu khong 16n; vi vay khi xac dinh s6 bd sung nim 1997 giit 6n dinh mirc bd sung nhu
nam 1996 va c6 xem xét didu chinh hd tro thém mot phan. Mic b sung ting thém dugce tinh trén co so ty
1¢ giita s6 bd sung tir NSTW véi nhiém vu chi ké hoach 1996 da giao cho dia phuong, ty 1& truot gia cua
nim 1996 va kha ning cia NSNN. Nhu vay viéc xac dinh s b sung thém nay khéng cin ctr vao hiéu sd
gitta chi NSDP va thu NSDP huéng nhu trude.

Vi du: Tinh A:

Ké hoach nim 1996 giao:

S6 thu NSPP dugc huong: 50 ty

S6 chi NSPP: 200 ty

S6 b sung tir NSTW cho tinh: 150 ty

Nam 1997 xéc dinh s bd sung ting thém tir NSTW nhu sau:

Ty 18 gitra s6 bd sung véi chi = 150/200 = 0,75

Gia st ty 1€ trugt gia thuc hién 1996 1a 12% = 0,12

S6 b6 sung tir NSTW ting thém s& 1a: 150 ty x 0,12 x 0,75 = 13,5 ty

c. Trong qué trinh diéu hanh ngan sach nam 1997, néu co bién dong 16n vé thu, chi thi duoc xir Iy nhu sau:
S6 thu ting do yéu t6 quan Iy tich cuc ciia dja phuong va do ting truong kinh té, dia phuong duoc huong
theo phan cép di quy dinh va dugc quyén bb tri tang chi cho dau tu phat trién, ting quy du trit tai chinh va
dé thuc hién nhitng nhi€ém vu quan trong chua b6 tri duge trong du toan ngan sach dau nam.

S6 thu hang nam tang do khach quan nhu do c¢6 doanh nghiép méi thanh lap, tuy theo murc thu, Chinh pha

xem x¢€t giao thém nhi¢m vu chi cho NSDP hoac diéu chinh ty 1€ dé lai hodc sd phai bd sung tu NSTW.



S6 thu giam hodc chi tang 16n do Nha nudc stra doi chinh sach thi s& duoc xem xét xir Iy trong mdi quan hé

giita cac cip ngan sach theo nguyén tic néu bién dong 16n vuot qua kha ning ctia dia phuong phai xem xét

dé diéu chinh cho phu hop.

T ndm 1996 thuc hién co ché én dinh nguén thu, nhiém vu chi cho tirng cép ngan sach; khong thuc hién

co ché thudng vuot ké hoach tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi.

d. Nham tao diéu kién cho cac dia phuong 6n dinh nhiém vu thu chi, dia phuong co quyén:

Pugc thu mot s6 khoan phu thu theo quy dinh ctiia Thu tuéng Chinh phi.

Pugc ban hanh ché d6 va thu mot s6 khoan phi, 1& phi theo phan cip ctia Thu tuéng Chinh phii. Puoc huy

dong dong gép cua nhan dan dé xay dung cac cong trinh phic loi cia dia phuong (bénh vién, truong hoc,

va phuc lgi cong cong...).

Pugc huy dong cic ngudn von theo quy dinh ciia Thu tuéng Chinh phii dé dap tmg cac nhu cau dau tu xay

dung co ban cép bach khi ngudn thu chwa dam bao.

e. Vé Xay dung va téng hop du toan ngan sach Nha nude:

Trén co s6 chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu vé xay dung du 4n NSNN niam 1997, Bé Tai chinh ban hanh

thong tu hudng dan va du kién sb kiém tra thu, chi ngan sach cho timg Bo, ting dia phuong dé cac Bo, dia

phuong tinh toan, xay dung du toan thu, chi ngan sach theo cac dinh huéng chung ctia Nha nudc.

Theo thoi gian quy dinh, cac B9, cac dia phuong sé lam vi¢c voi BO Tai chinh vé ké hoach ngan sach cua

minh dé Bo Tai chinh c6 co s& tham gia dinh hudng bé tri ngan sach véi cac Bo, cac dia phuong va ¢ cin

ctr tong hop du toan ngan sach Nha nude trinh Qubc hoi.

Dy toan thu, chi ngan sach hang nim cac cap & dia phuong phai gui 1én cip trén; xa gui Chii tich UBND

huyén (qua phong Tai chinh); huyén, x4 giri Chu tich UBND tinh (qua sé tai chinh ddi véi cac dia phuong

khong con ngan sach cip huyén), tinh giri Thu twéng Chinh phit (qua Bo Tai chinh) dé xem xét du toan thu,

chi ngan sach c6 dam bao ding phuong hudng ciia Nha nudc va cua dia phuong khong. Trong vong 15

ngdy cap trén phai xem xét va c6 ¥ kién vé dy toan ngan sach ciia cip dudi, qua thoi han trén, néu khong c6

¥ kién gi cuia co quan cip trén, thi dia phuong duoc t6 chirc thuc hién ngan sach do dia phuong xay dung.
III. VE THUC HIEN, QUAN LY VA PIEU HANH NGAN SACH NAM 1996

1. V& thu ngan sach:

Céc B9, nganh va cac dia phuong can khan truong lam t6t cong tic phan bo ké hoach thu cho cac don vi

tryc thudc, tir d6 ¢6 cin cir chi dao tét cong tac thu ngan sach ngay tir dau nam.

Nganh Hai quan can phdi hop chit ché v6i nganh thué to chirc tot cong tac thu thué XNK, dong thoi chi dao

hé thong thu theo dbi hach toan 13 rang s6 thu thué XNK ¢ timg ctra khau.

Nganh thué, Hai quan cn khin truong d6i méi cac bién phap thu thué:



