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TONG CUC DIA CHIiNH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 278/TT-BC Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 7 thang 3 nam 1997

THONG TU
Hwdng dan thwe hién Nghj dinh sé 04/CP ngay 10/1/1997 cla Tha twédng Chinh ph

vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vwc quan ly, st dung dat dai

Can cit vao Nghi dinh s6 04/CP ngay 10/1/1997 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh viee quan Iy, sir dung dat dai;

Téng cuc Pia chinh huong dan viéc thuc hién Nghi dinh nay nhuw sau:

l. HANH VI VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VU C
QUAN LY, SU DUNG DAT PAI, HINH THUC VA MU'C XU’ PHAT:

1. Vi pham hanh chinh trong Ilinh viec quén ly, st dung dat dai |4 nhivng hanh vi 1am
trai véi quy dinh vé quan ly va st dung dat dai, nhwng chwa dén mdc phai truy cru
trach nhiém hinh sw.
2. B6i twong bi xt ly vi pham hanh chinh vé sir dung dat dai bao gom:
a. Chua sr dung dat dai va nhirng ngudi khac c6 hanh vi vi pham vé sir dung dat quy
dinh tai Nghi dinh 04/CP.
b. T6 chirc va ca nhan nwéc ngoai quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh 04/CP.
Riéng dbi v&i ngudi cé chive vu, quyén han hodc ngudi lam nhiém vu quén ly Nha
nwdc vé dat dai ma co hanh vi vi pham vé quan ly dat dai thi bj x& ly theo quy dinh
tai Diéu 26 Nghi dinh 04/CP.
3. Hinh thtrc x&r phat hanh chinh dbi v&i nguoi vi pham nhirng quy dinh vé s dung
dat la:
a. Phat canh cao.

b. Phat bang tién.
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Ngoai hai hinh thirc phat chinh néu tai Piém 3 nay con bi ap dung hinh thirc phat bd
sung va cac bién phap hanh chinh khac. Néu gay thiét hai con phai béi thwong.

4. M6t ngudi thwe hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh vé sir dung dat dai thi bj
x&r phat vé tirng hanh vi vi pham. Néu cac hinh thirc x& Iy 1a phat tién thi phai dwoc
cong lai thanh muc phat chung.

5. Phat canh cao: Pwoc ap dung dbi véi ngwdi vi pham nhd 1an dau cé tinh tiét giam
nhe va chwa gay thiét hai.

Ngwdi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vec quan ly, st dung dat dai c6 thé
bi phat cdnh c4o ho&c bi phat bang tién, déng thdi cé thé bi ap dung kém theo hinh
thirc phat bé sung va cling cé thé bj ap dung cac bién phap hanh chinh khac néu
Nghi dinh 04/CP c6 quy dinh hinh thirc phat va bién phap khac ap dung twong wrng
dbi véi hanh vi dé.

6. Phat bang tién: Khung phat bang tién quy dinh t&r mdrc téi thiéu dén mure tbi da, tuy
tirng trwdng hop cu thé dé ap dung cho phu hop theo nhivng nguyén tc sau day:

a. Mrc phat tién tdi thiéu dwoc ap dung trong cac trwdng hop nguwdi vi pham co
nhirng tinh tiét gidm nhe nhu: Vi pham v&i dién tich dat nhd, anh hwéng xau cua vi
pham khéng I&n, vi pham lan dau, thanh khan sira chira, tw nguyén bdi thwdng thiét
hai, kha nang phuc hbi lai dat dé dang, hoan canh kinh té kho khan, it hiéu biét phap
luat, hanh vi gay thiét hai vé gia tri dat khéng 1on.

b. Mirc phat tién t6i da dwoc ap dung trong cac trwdng hop ngwdi vi pham cé tinh
tiét ting ndng nhw: loi dung chirc quyén, quyén han mwu lgi ich riéng, vi pham v&i
dién tich d4t I1&n, gay anh hudng xau trong xa hoi, tai pham hoac vi pham nhiéu lan,
khéng thanh khan slra chiva, khédng tw nguyén boi thwdng thiét hai, kha nang phuc
hoi dat kho khan, hanh vi vi pham gay thiét hai vé gia tri dat I&n, trén tranh viéc chap
hanh quyét dinh x& phat vi pham hanh chinh.

c. Mt&c phat tién trung binh dwoc ap dung trong céc truéng hop ngwdi vi pham
khéng c6 hoac vira co tinh tiét giam nhe va vtra co tinh tiét tang nang nhw da noi &

diém a va diém b trén day.



7. Cac bién phap hanh chinh khac: Ngoai hai hinh thirc phat chinh la canh cao, phat
tién, tuy tirng trvérng hop, ngudi vi pham con bi xt ly bang cac bién phap hanh chinh
khac quy dinh tai cac diéu twong (rng ctia Nghi dinh 04/CP.

Bién phap hanh chinh khac chi dwgc ap dung kem theo véi hinh thirc phat chinh,
khéng dwoc ap dung déc lap.

Khi ap dung céac bién phap hanh chinh khac phai quy dinh th&i han chip hanh, néu
hét thdi han ma ngudi vi pham khéng chap hanh thi bi cuwéng ché thi hanh theo quy
dinh cGa Diéu 55 Phap |énh x{& ly vi pham hanh chinh.

8. V& bdi thuworng thiét hai do hanh vi vi pham hanh chinh vé& quéan ly, st dung déat dai
dwoc tién hanh theo nguyén tac thoa thuan gitra cac bén.

DPéi v&i nhivng thiét hai dén 1 triéu ddng ma cac bén khéng tw thod thuan dworc thi
nguoi cd thAm quyén x& phat quyét dinh mirc bdi thwdng, nhivng thiét hai tir trén 1
triéu ddong dwoc giadi quyét theo thu tuc td tung dan su.

Truwdng hop gay thiét hai cho dat cong cong thi tién bdi thwdng thiét han ndp vao
Ngan sach Nha nuoc.

9. Bién phap budc khdi phuc lai tinh trang dat 1a mét bién phap hanh chinh budc
nguw®i vi pham phai khoi phuc lai tinh trang dat nhw trwdc khi vi pham, trwd'ng hop
khéng can thiét phai khdi phuc lai tinh trang dat thi khéng budc phai khéi phuc. Vi du:
Lan chiém dat thung viing, néu phai thu hdi d& giao lam nha & thi khéng can thiét
phai khoi phuc lai thung viing da san lap.

10. Thu hoi dat Ia mot bién phap hanh chinh ctia co quan Nha nwéc cé thAm quyén
nham twéc quyén st dung dat cla ngudi vi pham quy dinh vé stir dung dat dé Nha
nuwdc giao cho ngwdi khac st dung hodc tra lai cho chd s& dung dat hop phap bi lan
chiém.

11. V& mdt sb hanh vi vi pham da néu trong Nghi dinh 04/CP dwoc hiéu nhw sau:

a. Hanh vi 14n, chiém d4t (néi tai Diéu 2): Viéc tw tién chuyén dich mbc gi¢i sang dét
céng cdng hoac dat ciia ngudi khac d& mé rong pham vi dat ca minh thi goi la hanh

vi 14n chiém dat. Bat do Nha nuwdc tam giao hodc mwon dat trong thoi gian thi cong



