Sign In
BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 55/2004/TT-BTC Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 10 thang 6 nam 2004

THONG TU
Hwéng dan xay dwng dw toan ngan sach Nha nwéc nam 2005

Thuc hién Chi thi s6 18/2004/CT-TTg ngay 31 thédng 5 ndm 2004 cia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dw toédn ngén
sach nha nwéc ndm 2005; BO Tai chinh huéng dén céng tac danh gia tinh hinh thuc
hién ngan sach nha nwéc nam 2004 va xay dwng dw toan ngan sach nha nwdc nam
2005 nhw sau:

A- DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NGAN SACH NHA NUO'C NAM 2004:
Nham hoan thanh va hoan thanh vwot mirc nhiém vu NSNN da dwoc Qubc hdi quyét
dinh, cac B, co quan trung wong va cac dia phwong can cr vao muc tiéu, nhiém vu
phat trién kinh té - xa hdi va dw toan thu, chi ngan sach nam 2004 da dwoc Tha
twéng Chinh phu giao, phat huy nhirng két qua quan trong da dat dwoc cla 6 thang
dau nam, trong 6 thang cudi ndm 2004 tap trung thwc hién day du cac gidi phap theo
Nghi quyét s 17/2003/QH11 vé& dw toan ngan sach nha nwdc nam 2004 cla Quéc
hoi, Nghi quyét s6 01/2004/NQ-CP ngay 12/01/2004 ctia Chinh pha vé mét sb giai
phap chu yéu can tap trung chi dao, diéu hanh thwc hién ké hoach va ngan sach nha
nwdc nam 2004, Chi thi sb 29/2003/CT-TTg ngay 23/12/2003 cla Thu twdng Chinh
phi vé chan chinh quan ly dau tw va xay dwng bang ngudn vén nha nwéc. Phan dau
hoan thanh vwot mirc toan dién cac chi tiéu nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi va
ngan sach nha nwéc nam 2004.

Cung Vi viéc td chire thwe hién nhiém vu NSNN nam 2004, cac B, co quan trung
wong, Uy ban nhan dan céac tinh thanh phd trwc thudc Trung wong chu trong chi dao
céng tac quyét toan va kiém tra phé duyét quyét toan ngan sach ndm 2003 theo

dung quy dinh cta Luat Ngan sach nha nwéc; thwe hién xt ly kip thoi nhivng ton tai,
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sai pham da dwoc co quan kiém toan, thanh tra, kiém tra tai chinh phat hién; déng
thoi td chirc danh gia tinh hinh thwc hién ngan sach nam 2004 lam co sé lap dvw toan
ngan sach nam 2005.

I- Danh gia tinh hinh thwc hién thu NSNN nam 2004 lam co s& lap dw toan thu
NSNN nam 2005:

1- Tap trung chi dao thwc hién nhiém vu thu ngan sach nha nwéc da dwoc giao,
phan dau hoan thanh vwot mirc téi thiéu 5% nhiém vu thu nam 2004 da duoc giao.
Tap trung thwe hién tét cac bién phap chi yéu sau:

- Tap trung chi dao tb chirc thwe hién cac luat thué méi duoc stra ddi, bd sung. Thuc
hién tuyén truyén phd bién dén tirng doanh nghiép thudc dbi twong quan Iy nhirng
ndi dung bd sung, stra ddi cuia cac luat thué; phat hién nhirng viwdéng méc phat sinh
dé co hwéng dan, gidi quyét kip thoi theo dung quy dinh cla luat va cac van ban
hwéng dan.

- Nam chéc kip thi tinh hinh san xuét kinh doanh, phan tich diy dd nhirng nhan t6
anh hwéng lam tang, gidm thu ngan sach trén tirng dia ban dé cé bién phap chi dao
sat voi thyee té.

- Té chirc phdi hop chét ché gitra cac nganh, cac cap cac luc lwong trén dia ban
thwe hién kiém tra chéng budn lau, trén thué, chéng gian lan thwong mai, chéng dau
co' nang gia,... trong dé tap trung dia ban, don vj trong diém cé ngudn thu Ién. Chu
trong cong tac phan céng, phan cap quan ly thu phu hop véi tinh hinh thyc té cla
trng dia ban.

-Thwe hién thu du, kip thoi cac khodn thué, phi, 1& phi, cac khoan thu tir dat dai va
thu khac vao ngan sach theo dung quy dinh; tdng cwdng cac bién phap chéng no
dong thué, xr ly nghiém minh cac trwong hop chiém dung hodc git lai ngudn thu
phai ndp ngan sach nha nwéc, khéng dé phat sinh no’ dong mai trai ché dd quy dinh.
- Phéi hop v&i co quan dia chinh, quan ly d6 thi va cac co quan khac cé lién quan t6
chire thwe hién dau gia quyén st dung dat, thué dat theo ké hoach, quy hoach duoc

duyét, dung ché do quéan Iy vé thu ngan sach theo quy dinh cta phap luat ddm béo



thu dung, da, kip thdi nguén thu tién st dung dat, thué chuyén quyén sir dung dat,
tién thué dét, 1& phi trudc ba nha dat.

.- Tang cwdng kiém tra viéc thywc hién ché dé hoa don ching tir theo hwéng dan tai
Théng tw sb 99/2003/TT-BTC ngay 23/10/2003 ctia Bo Tai chinh vé thwc hién ché do
quan ly, st dung héa don, nham ngan chan, x& Iy kip thdi cac trwérng hop vi pham
trong qua trinh sir dung héa don chirng tv, han ché nhirng sai sét trong qua trinh st
dung

- Té chirc cong tac thanh tra, kiém tra dé phat hién, x& Iy kip théi va nghiém minh
moi hanh vi gian 1an vé thué, chéng that thu ngan sach, ddm bao cong bang vé nghia
vu thué va tao méi trwd'ng kinh doanh lanh manh gitra cac doanh nghiép.

- Béi v&i cong tac thu thué tir hoat dong xuét nhap khau:

+ Tdng hop day du, kip thoi s6 no dong thué, phan loai ng theo cac nguyén nhan dé
c6 gidi phap thu ngan sach kip thoi; kien quyét thwe hién cuwéng ché déi véi nhivng
doanh nghiép chay y cb tinh chiém dung khodn phai ndp ngan sach; phdi hop co
quan ndi chinh diéu tra x& ly nghiém theo phap luat di véi nhirng hanh vi vi pham
phap luat vé thu nop NSNN.

+ Tb chirc cong tac phdi hop gitra cac lwc lwong tap trung kiém tra, kiém soat chéng
budn lau, chdng gian lan thwong mai, chu trong khau kiém tra sau théng quan.

+ Nang cao trach nhiém, tap trung gidi quyét nhirng vuwédng mac phat sinh, thuc hién
kiém tra giam sat chdng cac hanh vi sach nhiéu gay khé khan cho doanh nghiép dé
tao thuan lgi cho hoat ddng xuat nhap khau.

2- Panh gia tinh hinh thwc hién thu NSNN nam 2004 lam co sé& xay dwng dw
toan thu NSNN nam 2005:

Can ctr vao tinh hinh thwe hién thu 6 thang ddu nam, danh gia két qua thu ngan sach
cé ndm 2004 trén co sé& thuc hién cac bién phap phan dau véi yéu cau thwc hién
vuot dw toan thu ndi dia ndm 2004 téi thiéu 5% so v&i nhiém vu dwoc giao tai Quyét
dinh s6 191/2003/QD-BTC ngay 17/11/2003 cla B6 trwdng Bo Tai chinh; tap trung

phan tich danh gia mét s6 ndi dung chi yéu sau:



- Xac dinh rd sb tién thué tén dong nam 2003 chuyén sang, sb da thu dwoc trong
nam 2004, va sb dw kién chuyén sang thu trong ndm 2005 theo quy dinh; sé thué gia
tri gia tdng phai hoan phat sinh trong nam 2004; sb da hoan cho cac doanh nghiép
trong ndm 2004; dw kién sb phai hoan ciia ndm 2004 chuyén sang ndm 2005 theo
ché do quy dinh.

- Phan tich cac nguyén nhan tac déng dén két qua thuwc hién nhiém vu thu ngan sach
ndm 2004: Tinh hinh thwc hién cac chi tiéu vé san lwong san pham chi yéu, san
xuét va tiéu thu, gia thanh, gia ban; anh hwéng ctia nhirng bién ddng tang, gidm gia
trong nam;...

- Phan tich danh gia anh hwéng clia ché do, chinh sach b sung, stra déi ché d6 thu
dbéi v&i ngudn thu trén dia ban. Cha y phan tich kj anh hwéng cla viéc stra dbi bd
sung 3 Luat thué mai: Thué gia tri gia tdng, thué tiéu thu dac biét va thué thu nhap
doanh nghiép (stra dbi).

2.1- Bbi v&i khu vee doanh nghiép nha nuéec:

- Binh ky t6 chtre tdng hop, phan tich danh gia két qua san xuét kinh doanh cuia cac
doanh nghiép. Tién hanh danh gia tinh hinh quan ly, st dung vén, tai san, cdng no;
bién ddng tang gidm vé& nguyén gia tai san cé dinh, cac nang lwc san xuat maéi tang
thém, sb lwong lao ddng, tién lwong, doanh thu, chi phi san xuét, cac dinh mirc kinh
té ky thuat, tinh hinh san xuét va tiéu thu sdn phdm chad yéu, lgi nhuan thwc hién va
cac khodn ndp ngan sach (ndm 2003 chuyén qua, phat sinh ndm 2004, thuc ndp
nam 2004 va dy kién két chuyén sang ndm 2005). Nhitng khé khan va thuan loi
trong ndm 2004 va kha nang phat trién trong nam 2005.

- Téng hop két qua thwe hién viéc sap xép, ddi mdi, cd phan hoa va nang cao hiéu
qua cla cac doanh nghiép nha nwéc theo Nghi quyét Trung wong 9 (khoa 1X). Banh
gia nhirng anh hwéng tac déng cta cdng tac nay dén tinh hinh san xuét kinh doanh
va thu nép NSNN trén dia ban.

2.2- Béi v&i khu vuc cong thwong nghiép va dich vu ngoai qudc doanh:

Péi v&i khu vire nay can danh gia theo hai loai d6i twong: doanh nghiép va hd sén

xuat kinh doanh



- Thwdng xuyén cap nhat, tdng hop sé lwong doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi
theo Luat doanh nghiép; chu y kiém tra dbi véi doanh nghiép da dang ky kinh doanh
nhwng khong ké khai nép thué; t6 chirc quan ly thu thué day du déi véi cac doanh
nghiép da dang ky kinh doanh, da dang ky ma sé thué theo dung két qua san xuét
kinh doanh va cac quy dinh cta cac luat thué, ché dd thu ngan sach; sé doanh
nghiép da giai thé, pha san hodc chdm dat hoat déng.

- Téng hop day da sb6 hd san xuét kinh doanh méi tang thém va sé hd nghi kinh
doanh trén dia ban. S6 dbi twong nam 2004 ndp thué theo phwong phap an dinh
chuyén sang ndp thué theo phuwong phap ké khai; sé déi twong ndp thué theo
phwong phap trwc tiép chuyén sang ndp thué theo phwong phap khéau trv; sé6 ho kinh
doanh da thyc hién mé sb sach ké toan.

DPanh gia tinh hinh ké khai va ndp thué cla cac dbi twong nop thué. Bién phap kiém
soat thué gia tri gia tdng dau vao, thué gia tri gia tdng dau ra, doanh sb, chi phi va
thu nhap chiu thué, so sanh v&i nam trwde. Danh gia mire do that thu déi véi khu vwe
nay, néu rd nguyén nhan va giai phap khac phuc.

2.3- DBbi v&i khu viee doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai:

- Téng sbé doanh nghiép da dwoc cap gidy phép, sb gidy phép con hiéu lwc, hét hiéu
lwc; trong do: s6 doanh nghiép da di vao san xuét kinh doanh, sé doanh nghiép dang
xay dwng, s6 doanh nghiép chua trién khai dén nam 2004 va kha ndng phat trién
nam 2005. S6 doanh nghiép dang trong thdi gian wu dai mién, gidm thué ndm 2004,
nam 2005 va cac nam tiép theo.

- Téng sb lao dong, tbng quy tién lwong, doanh thu, chi phi va hiéu qua san xuét kinh
doanh va cac nghia vu phai nép ngan sach theo quy dinh cua phap luat.

2.4- Thu tién st dung dat: Trén co s& ké hoach, quy hoach dat dai dwoc duyét, phbi
hop v&i co quan dia chinh, quan ly dd thi, t& chirc d4u gia quyén st dung dat; sb thu
tr dau gia quyén stir dung dat nop day dd kip thdi vao NSNN, khéng duwoc giri & tai
khoan riéng tai Kho bac nha nwéc.

2.5- Thué sir dung dat néng nghiép: Trén co s& sb bo thué sir dung dat néng nghiép,

dinh ky cap nhat, bé sung nhirng bién dong tang giam vé dién tich chju thué vao sb



