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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S6: 01/2004/TT-BTP Déc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 16 thang 6 nam 2004

THONG TV
Vé viéc hwéng dan thi hanh mét sé diéu
cua Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh phu

vé kiém tra va xtr ly van ban quy pham phap luat

Cén ctr Nghj dinh sé 62/2003/NP-CP ngay 6 thang 6 ndm 2003 cta Chinh phud quy
dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co céu té chirc cia B6 Tw phap;

Cén ctr Nghi dinh sb 135/2003/NP-CP ngay 14 thang 11 ndm 2003 cta Chinh phu vé
kiém tra va xw ly vdn ban quy pham phap luat;

Nham bdo dam thi hanh théng nhét Nghij dinh sé 135/2003/NB-CP ngay 14 thang 11
ndm 2003 cta Chinh phu vé kiém tra va x& ly vdn ban quy pham phap luat, B6 Tw
phép huéng dan thi hanh mot sé van dé sau day:

I. NHO’NG QUY DINH CHUNG

1. Cac van ban dwoc kiém tra va xt ly theo quy dinh tai Nghi dinh sd 135/2003/ND-
CP ngay 14 thang 11 nam 2003 cGa Chinh phi vé kiém tra va x& ly van ban quy
pham phap luat (sau day goi t&t 1a Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP) bao gém:

1.1. Van ban quy pham phap luat:

a. Quyét dinh, Chi thj, Théng tw cltia Bé trwdng, Thi trwdng co quan ngang bd;

b. Théng tw lién tich gilra cac by, co quan ngang bd;

c. Théng tw lién tich gilra b, co quan ngang bd véi Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, co quan Trung wong clia cac td chirc chinh tri - xa hoi;

d. Nghi quyét ctia H6i ddng nhan dan céac cap;

d. Quyét dinh, Chi thj ctia Uy ban nhan dan cac cép.
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1.2. Van ban cé chva quy pham phap luat nhung khéng dwoc ban hanh bang hinh
thirc van ban quy pham phap luat va van ban do co quan khéng c6 thdm quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat ban hanh theo quy dinh tai Diéu 26 ctia Nghi dinh
s 135/2003/ND-CP, bao gém:

a. Van ban cua Bo trwdng, Tha trwdng co quan ngang Bo, Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cdp coé chira quy pham phap luat nhwng khéng dwoc ban hanh
bang hinh thirc van ban quyét dinh, chi thi, théng tw ctia B trwéng, Tha trwdng co
quan ngang B, nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan, quyét dinh, chi thi cia Uy ban
nhan dan;

b. Van ban c6 thé thirc va ndi dung nhw van ban quy pham phap luat (vi du: quyét
dinh, chi thi, théng tw, nghi quyét), van ban cé thé thirc khéng phai 1a van ban quy
pham phap luat nhwng cé chra quy pham phap luat (vi du: cdng van, théng bao, quy
ché, diéu I&, chuwong trinh, k& hoach va cac hinh thirc khac) do co quan, ca nhan
khéng cé thAm quyén ban hanh van ban quy pham phap luat ban hanh: Thi trwéng
co quan thudc Chinh phu, Tha trwdng don vi thuéc bd, co quan ngang bd, co quan
thuéc Chinh pha ban hanh hodc do Chu tich Uy ban nhan dan cac cap, tha truéng
cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén ban hanh (bao
gdm céa van ban cé thé thire va ndi dung nhu trén duoc ky thira 1énh).

2. N6i dung kiém tra van ban |4 kiém tra sy phu hop cta van ban dwoc kiém tra véi
Hién phap, luat, nghi quyét clia Qudc bodi va van ban cla co quan nha nuwdc cip
trén; sy phu hgp clta hinh thirc van ban véi néi dung van ban dé; sw phu hop cla
ndi dung van ban véi thAm quyén cla co quan ban hanh van ban dé. Cu thé la:

2.1. Can cr phap ly 1am co s& ban hanh van ban quy pham phap luat (diém a va
diém b khoan 1 Diéu 3 Nghj dinh sb 135/2003/ND-CP) la van ban quy pham phap
luat cGia co quan nha nwéc cap trén dang co hiéu lyc tai thoi diém ban hanh van ban
do, bao gébm:

a. Van ban quy pham phap luat ciia co quan nha nwéc cép trén co6 thdm quyén quy

dinh vé chirc ndng, nhiém vu clia co' quan ban hanh van ban;



b. Van ban quy pham phap luat clia co quan nha nwéc cép trén cé thAm quyén quy
dinh vé van dé thudc dbi twong, pham vi diéu chinh ctia van ban.

2.2. Van ban quy pham phap luat ban hanh ddng thAm quyén gdm thdm quyén vé
hinh thirc va thdm quyén vé ndi dung:

a. Thdm quyén vé hinh thirc: Theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 1996 da dwoc sra dbi, bd sung theo Luat stra dbi, bd sung mot sb
diéu cta Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2002 (sau day goi chung
la Luat ban hanh van ban quy pham phap luat), co quan, nguwdi c6 thAm quyén ban
hanh van ban chi dwgc ban hanh van ban dung hinh thrc (tén goi) van ban quy
pham phap luat ma Luat d& quy dinh cho co quan, ngudi co6 thAm quyén dé duwoc
ban hanh (xem diém 1.1. ctia Muc nay).

b. Thdm quyén vé ndi dung: Co' quan, ngudi cd thAm quyén chi dwoc ban hanh cac
van ban c6 ndi dung phu hop véi thdm quyén ctia minh dwoc phap luat cho phép
hodc da dwoc phan céng, phan cdp. ThAm quyén nay duwoc xac dinh trong cac van
ban cla co quan nha nwéc clp trén cé thAm quyén quy dinh vé chirc nang, nhiém
vy, quyén han quan ly nha nudc cu thé cia tirng co quan, tirng cép, trng nganh dbi
v@i ting linh viee.

2.3. NOi dung cua van ban phu hop véi quy dinh cia phap luat hién hanh:

a. Quyét dinh, chi thi, théng tw cha B6 trwdng, Tha trwdng co quan ngang bd phai
phu hop véi Hién phap, luat, nghi quyét cia Qubc hdi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy
ban thuwéng vu Qubc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Cha tich nwédc, nghi quyét, nghi dinh
cta Chinh pha, quyét dinh, chi thi cia Tha twéng Chinh pha va quyét dinh, chi thi,
Théng tw cia Bo trwdng, Thu trwdng co quan ngang bd khac vé [inh vwc do Bo
trwdng, Thu trwdng co quan ngang bé doé quan ly;

b. Nghi quyét clia Héi ddng nhan dan cap tinh phai phu hop véi Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Quéc hdi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thuwérng vu Quéc héi, 1énh,
quyét dinh cla Cha tich nwéc, nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha, quyét dinh, chi
thi ciia Tha twéng Chinh phit va quyét dinh, chi thi, théng tw cta Bd trwdng, Tha



trwdng co quan ngang bd (sau day goi chung la van ban cla cac co quan nha nuwéc
trung wong).

Nghi quyét ctia H6i déng nhan dan cap huyén phai phu hop véi van ban clia cac co
quan nha nwéc Trung wong va van ban cta Hoéi déng nhan dan, Uy ban nhan dan
tinh.

Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cép xa phai phu hop véi van ban cla cac co
quan nha nwéc trung wong, van ban cia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh
va huyén;

c. Quyét dinh, chi thj cia Uy ban nhan dan cép tinh phai phu hop véi van ban cia
cac co quan nha nwdc trung wong va con phai phu hop véi nghi quyét ctia Hoi déng
nhan dan cung cép.

Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cap huyén phai phu hop véi van ban cua
cac co quan nha nwéc trung wong, van ban cta Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh va con phai phu hop véi nghi quyét ctia Héi ddng nhan dan cung cap.

Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cip xa phai phu hop véi van ban cla cac co
quan nha nwdc trung wong, van ban cta Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh,
huyén va con phai phu hop véi nghi quyét clia Hot ddng nhan dan cung cép;

d. Van ban dwoc kiém tra phai phu hop véi cac diéu wéc qudc té ma Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam ky két hoac gia nhap. Déi véi van ban dwoc kiém tra diéu
chinh nhirtng van dé& da dwoc quy dinh tai diéu wéc qudc té ma Viét Nam da ky két
ho&c gia nhap thi diéu wéc quéce té dé ciing |a co sé phap ly dé kiém tra van ban do.
2.4. Van ban duwoc kiém tra phai dwoc trinh bay dung thé thirc, ki thuat theo quy
dinh lai khodn 4 Diéu 3 cta Nghj dinh s 135/2003/ND-CP va quy dinh cia Bo
trwdng, Chu nhiém Van phong Chinh phda.

2.5. Thu tuc xay dwng, ban hanh va dang Céng bao, dwa tin hoac cdng bd van ban
dwoc kiém tra phai tuan tha day da cac quy dinh cta phap luat. Trwong hop phat
hién van ban dwoc kiém tra c6 ndi dung trai phap luat thi co quan c6 thdm quyén
kiém tra phai xem xét tha tuc xay dwng va ban hanh van ban dé lam co s& cho viéc

xac dinh cu thé trach nhiém cta co quan, ngwdi cé thdm quyén da ban hanh van ban



trai phap luat cling nhw co quan, nguwdi ¢ trach nhiém tham muwu, dé xuéat ndi dung
trai phap luat va kién nghi xt ly theo thdm quyén.

3. Co s& phap ly dé& xac dinh ndi dung trai phap luat cta van ban dwoc kiém tra 1a
nhirng van ban cé hiéu lwc phap ly cao hon dang cé hiéu lyc tai thdi diém kiém tra
theo quy dinh tai Chwong Il "Hiéu lwc ctia van ban quy pham phap luat va nguyén
tdc ap dung van ban quy pham phap luat" cla Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat. Cuc Kiém tra van ban thudc Bo6 Tw phap, td chirc phap ché cac bd, nganh,
co quan tw phap dia phwong cé trach nhiém giup B6 trwdng, Tha trwdng co quan
ngang bd, Thu trwdng co quan thudc Chinh pha, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh,
cép huyén thuwérng xuyén va kip thoi ra soat, xac dinh van ban c6 hiéu lwc phap ly
cao hon dang c6 hiéu lwc tai thoi diém kiém tra van ban dé lam co sé& phap ly phuc
vu cho c6ng tac kiém tra van ban.

3.1. Van ban c6 hiéu lwc phap ly cao hon van ban duwoc kiém tra la van ban do co
quan nha nwéc cap trén clia co quan c6 van ban dwoc kiém tra ban hanh ma noi
dung clia van ban duwoc kiém tra dé phai phu hop theo hwéng dan tai diém 2.3 cla
Muc nay.

Vi du: dbi v&i quyét dinh, chi thi, thdng tw clia Bd trwdng, Thu trwdng co’ quan ngang
bd, thi van ban cé hiéu lwc phap ly cao hon 1a Hién phap, luat, nghi quyét cia Québc
héi, phap 18nh, nghi quyét cia Uy ban thwong vu Quéc héi, Iénh, quyét dinh ctia Cha
tich nwéc, nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha, quyét dinh, chi thi cia Tha twéng
Chinh phu va cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap; dbi véi quyét
dinh; chi thi cda Uy ban nhan dan tinh, thi van ban cé hiéu lwc phap ly cao hon la van
ban do cac co quan nha nuwéc trung wong ban hanh, cac diéu wéc qubc té ma Viét
Nam ky két hoac gia nhap va nghi quyét clia Hoi ddng nhan dan cung cap; dbi voi
quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan huyén, thi van ban cé hiéu lwc phap ly cao
hon 1a van ban do cac co quan nha nwéc trung wong ban hanh, cac diéu wéc qudc
té ma Viét Nam ky két hoac gia nhap, van ban cta Hoéi ddéng nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh va nghi quyét ctia Hdi ddéng nhan dan cung céap; dbi v&i quyét dinh, chi thi

cua Uy ban nhan dan x3a, thi van ban co hiéu lywc phap ly cao hon la van ban do cac



