BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: 87/2007/TT-BTC Ha Néi, ngay 19 thing 7 niim 2007

THONG TU

Hudng dan thi diém xay dung ké hoach tai chinh trung han
va ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2008 - 2010

Cin ct Quyét dinh s 432/QD-TTg ngay 21/4/2003 cla Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Bao céo kha thi Dy 4n "Cai cach quan ly tai chinh cong";
Can ctr Chi thi sd 733/CT-TTg ngay 12 thang 6 nam 2007 cua Tha tudng

Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va du toan ngén
sach nha nudc nam 2008,

Cén ctr Thong tu s6 64/2007/TT-BTC ngay 15 thang 6 nam 2007 ctia Bo Tai
chinh vé huéng dan xay dung dy toan NSNN nam 2008;

B Tai chinh huéng dan cong tac xay dung ké hoach tai chinh trung han va
ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2008 - 2010 gan voi cong tac xay dung du
toan ngan sach nha nudc ndm 2008 nhu sau:

A- QUY DINH CHUNG:

1- Pbi twong, pham vi ap dung: Thong tu nay huong dan viéc xiy dung ke
hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2008 - 2010 gin
vGi cong tac xay dung du toan ngan sach nha nu¢e ndm 2008 ap dung d6i voi 6 Bo:
Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Gido duc va Dao tao, Y té, Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Giao théng van tai va 4 dia phuong: Ha Noi, Ha Tay, Binh Duong
va Vinh Long.

2- Mt s6 khai niém, thuit ngir:

- Ké hoach tai chinh trung han la ké hoach ngén sach cap qudc gia hoic cap
dia phuong trong thoi gian trung han (tr 3 dén 5 nim), ké tir nim du toan ngan sach
tiép theo, dugc lap hang nam theo phuong thirc "cudn chleu" Trong do6 trinh bay du
bao vé kha ning can dbi thu - chi ngin sach; cac nguyén tic can déi dam bao tinh
bcn viing cua ngan sach trong trung han dya trén co s cac muc ti€u phat trién kinh
té - xa hoi va du bdo céc chi tiéu kinh té vi mo, nhimng chinh sach tai chinh - ngan
sach ctia Nha nude hién hanh sé tiép tuc thyuc hién va du kién s& thuc hién trong giai
doan trung han. Mat khac ké hoach tai chinh trung han thé hién thir tu vu tién phin
bo nguon luc ngan sach trong trung han ddi v6i timg nganh, linh vye chi trong



pham vi ca nudce hodc tumg dia phuong. Péng th(n trinh bay mét s6 giai phap chu
yéu deé can d6i gifta nhu cau chi va kha nang nguon lyc tai chinh céng, dua ra cac
canh bdo vé ng du phong.

- Ké hoach chi tiéu trung han 12 k& hoach chi ngan séch cua timg nganh, timg
co quan don vi trong thdi gian trung han (tir 3 &én 5 ndm), ké tir ndm du toan ngin
sach tiép theo, dugc 14p hang nim theo phuong thirc "cudn chiéu”. Trong dé trinh
bay muc tiéu, nhiém vy, hoat dong, ché d9, chinh sich co ban, chu yéu cua timg
nganh, timg co quan don vi sé& thuc hién trong trung han va du bao cac ngudn luc tai
chinh, trong d6 dy béo cu thé ngudn hyc tai chinh cong dé thuc hién. Mit khac ké
hoach chi tiéu trung han thé hién cach thirc x4c dinh, sap xép thir tur uu tién thuc
hién cac nhiém vy, hoat dong, ché d6, chinh sach va du kién kinh phi cho timg
nhiém vy, hoat dong, ché do, chinh sach trong tong mirc trdn chi tiéu duoc xdc dinh
trude. Pong thoi trinh bay mét sO giai phap cha yéu dé can d6i gitra nhu cau chi va
kha nang ngudn lyc tai chinh cong, dwa ra céc canh béo vé no du phong.

- Chi tiéu co s6: Thé hién c4c khoan chi tiéu ¢é thyc hién céc nhiém vu, hoat
dong, ché do, chinh sach hién hanh do ngan sach nha nudc dam bao, da dugc cam
két vé tai chinh dang trién Khat thue hién s€ phai tiép tuc thyc hién trong trung han;
duoc 18p trén co s mirc trin do co quan K& hoach va Bau tu, Tai chinh thong bao.

- Chi tiéu cho sang kién méi: Thé hién cac khoan chi tiéu dé thuc hién cac
nhiém vu, hoat dong, ché d¢, chinh sach moi hodc dé nhén rong cac nhiém vu, hoat
dong, ché d¢, chinh sach da duoc trlen khai tir truge va cac nhiém vu, hoat dong,
ché do, chinh sach chua dugc cam két vé tai chinh hoic bi dinh hodn do thiéu ngudn
nhung can tiép tuc thuc hién hoic hoan thanh trong trung han; dugc lap trén co s¢
mtc tran do co quan Ké hoach va Péu tu, Tai chinh thong bao.

3- Muc tiéu ciia cong tac xiy dung ké hoach tai chinh trung han va ké
hoach chi tiéu trung han giai doan 2008 - 2010 la:

- Xay dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han giai
doan 2008-2010 nham du bdo ngudn Iyc tai chinh cong; dé xuit sip xép tha tu vu
tién phan bd ngudn luc cho timg linh vyc va timg nhiém vu, hoat dong, ché do,
chinh sach trong timg linh vuc; phén tich va dua ra giai phap nhim dam bao thuc
hién t&t nhét cac muc tiéu phat trién kinh t& - x3 hoi da dé ra trong giai doan 2006 -
2010; dong thoi gép phan cai thién cong tic xdy dyng ké hoach, hoach dinh chinh
sach trong trung han va hang nam trong tuong lai.

- Gan céng tdc xdy dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu
trung han giai doan 2008 - 2010 v6i cng tac xay dung du todn ngén sach nha nugc
nam 2008 tai mdt sb6 bd, dia phuong tham gia thi di€ém nhim muc dich danh gia,
phan tich va cai thién nhimg van dé ton tai hién nay trong viéc xac dinh muc tiéu,
nhiém vuy, hoat dong, ché d9, chinh sach; xay dung ké hoach va hoach dinh chinh
sach gin voi kha ning can ddi ngan sach ndm 2008 va giai doan 2008 - 2010 nhim
nang cao hi¢u qua phan bd va sir dung ngudn lyc ngén sich nha nuée cho cac muc
tiéu phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc.



- Két qua thi diém 1ap ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung
han giai doan 2008 - 2010, cung voi két qua thi diém da dugc thuc hién thoi gian
vira qua theo Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay 21 thang 4 ndm 2003 cua Thu tuong
Chinh pht tai cdc bd, dia phuong s€ 1a can cur quan trong dé thuc hién so két theo
Nghi quyét sé 03/2007/NQ-CP ngy 19 thang 01 nam 2007 cua Chinh phu ve
nhitng giai phép chi yéu chi dao, diéu hanh thyc hién ké hoach kinh té - xa hoi va
ngan sach nha nudc nam 2007, tir d6 c6 can cir sat thuc dé tiép tuc hoan thif:“:n mo
hinh xay dung ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han gan VOl
viée xay dung du todn ngén sach hang nam va dé xuit phuong an nhan rong ket qua
mo hinh nay cung véi vi€e sura dbi, hoan thién cac vin ban quy pham phdp luat co

lién quan vé tai chinh - ngan sich nha nudc trong thoi gian toi.

4- Gia tri phap ly cia ké hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu
trung han giai doan 2008 - 2010:

- Ké hoach tai chinh trung han cap qubc gia va ké hoach chi tiéu trung han
nganh cip qudc gia giai doan 2008 - 2010 la mot trong nhitng tai liéu quan trong dé
Chinh pha lam cin ¢t xem xét du toan ngan sich nha nudce va phuong an phan bd
chi ngan sach Trung uong nam 2008 trudc khi trinh Qubc hoi.

- K& hoach tai chinh trung han cap dia phuong va ké hoach chi tiéu trung han
nganh cip dia phuong giai doan 2008 - 2010 1& mét trong nhiing tai liéu quan trong
dé Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi ddng nhan dan cing cdp lam cin clr xem Xét,
thong qua du toan ngan sach dia phuong va phuong an phan bd chi ngan sach cap
tinh ndam 2008.

B - NHUNG QUY DINH CU THE:

I. N§i dung ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han giai doan
2008-2010

1- N¢i dung ké hoach tai chinh trung han giai doan 2008-2010:

\ 1.1- Ké hoach tai chinh trung han cdp quoc gia giai doan 2008-2010, bao
gom cac ndi dung chu y€u sau:

- Du bdo cac xu hudng va trién vong kinh té, tai chinh vi mé trong giai doan
trung han 2008-2010; du bao cac chi tiéu kinh t€ vi md quan trong cho giai doan
2008-2010 nhu tc do ting truong kinh t& GDP, chi so gid tiéu dung, ty gia, ty 1€ va
co cAu diu tur toan xa hoi, tde do ting trudng kim ngach xuat khau, nhap khau.v.v.

- Muc tiéu kinh té - xa hoi chu yéu ctia Chinh phu cho giai doan 2008-2010,
nhu muc tiéu ting trudng, giam ngheo, tao viéc lam, cai cach khu vuc doanh nghiép
nha nudce.v.v.

- Nguyén tic trong xay dung va phin b6 du toan ngan sich nha nudc theo
quy dinh cta Luat Ngin sach nha nude.



- Cam két, thoa thuan ctia Chinh pht véi céc nudrc, céc t chire va céc dinh
ché tai chinh quoc te.
- Du bé4o khung cn d6i thu-chi ngan sach nha nudc giai doan 2008-2010,

trong d6 thé hién sy chuyén bién trong co ciu thu, chi ngan sach, tinh bén vimg va
chu dong cua ngén sach, nhirng kho6 khén va rii ro ctia ngin sach:

+ Du béo chi t1et thu ngén sach nha nudce theo linh vuc giai doan 2008-2010
trén co s¢ phap ludt vé thué, phi va 18 ph1 du béo trién vong ting trudng kinh té va
du kién thay d6i trong chinh sach thu cua Nha nuéc va hiéu qua quan ly thu ngan
sach nha nudc.

+ Du kién mirc tham hut ngén sach, phuong 4n huy dong bu dip tham hut.

+ Du béo téng ngudn luc chi ngén sach nha nudc theo co cdu chi giai doan
2008-2010, dua ra cic nguyén tic phén bo chi ngén séch nha nuée cho timg nganh,
linh vyc trén co s¢ cac dinh huéng sap xep thir tu vu tién vé chinh sach phat trlen
kinh té - x4 hgi ciia Chinh phu trong giai doan 2008-2010, du kién kha nang nguon
luc ngan sich c6 thé danh cho timg nganh, linh vyc trong giai doan trung han (trin
chi ngan sach).

- Du kién mirc du ng Chinh phu, du ng qudc gia, phén tich, dy bio cac tac
dong ti cac chi tiéu kinh té vi md.

- Du bdo vé rti ro cua ké hoach tai chinh trung han, bao gOm ca céc rui ro cua
du béo cac chi tidu kinh té vi md, rii ro do thay ddi co ché, chinh séch, rui ro phat
sinh cong ng du phong.v.v.

1.2- Ké hoach tai chinh trung han cip d;a phm)’ng (khong chi tlet cho tirng
cdp tinh, huyén, xd) giai doan 2008-2010, bao gbm cac ndi dung chn yéu sau:

- Du bédo céc xu hudng va trién vong kinh té, tai chinh l6n cua dia phuong
trong g1a1 doan trung han 2008-2010; dy béo cic chi tiéu kinh té vi md quan trong
cho giai doan 2008-2010 nhur toc dd ting trudng va co cau céc linh vuc nong-lam-
ngu nghiép, cong nghiép-xay dung, dich vy, ty 1€ va co cdu dau tu toan xa hoi trén
dia ban,v.v.

- Muc tiéu kinh té - xa hoi chu yéu ctia dja phuong cho giai doan 2008-2010,
nhu muyc tiéu tang trudng, gidm ngheo, tao vi€c 1am, cai cich khu vye doanh nghiép
nha nuée,v.v.

- Nguyén tic va trong tim wu tién trong xay dung va phan bd du toan ngan
sach dia phuong theo quy dinh ctia Luit Ngan sach nha nude.

- Co ché, chinh sach, dinh huéng do Trung wong ban hanh duoc 4p dung trén
dia ban dia phuong, cac dia phuong c6 trach nhi€m t6 chire thuc hién.

- Cam két, thoa thudn cu thé cua dia phuong d6i véi cac bd, co quan trung
uong, cdc to chire va dinh che tai chinh quoc te.

- Dy bao khung cén d6i thu-chi ngén sach dia phuong giai doan 2008-2010,

trong d6 thé hién su chuyén bién trong co cdu thu, chi ngan sach, tinh bén virng va
chu dong cua ngén sach, nhiing khoé khén va nii ro ctia ngén séch:



+ Du bao chi tiét thu ngan sach nha nude trén dia ban theo linh vuc giai doan
2008-2010 trén co s¢ phap luat vé thué, phi va 1€ phi; du béo trién vong tang truong
kinh té cua dia phuong va du kién thay ddi trong chinh sach thu ctia Nha nudc va
hiéu qua quan ly thu ngén sich nha nudc trén dia ban, phan dinh va xéc dinh rd
ngudn thu ngén sach dia phuong, trong d6 nguon thu ngan sach cap tinh dugc
huong theo phan cap.

+ Du kién phuong an huy dong thém nguon lyc cho dau tu phat trién theo
quy dinh cta Luat Ngén sach nha nudce, tong hgp mic du ng va du kién phan bd
nguon tra ng.

+ Du béo tdng ngudn luc chi ngén sach dia phuong theo co c4u chi giai doan
2008-2010, dua ra cac nguyén tic phén bd chi ngan sach dia phuong cho tung
nganh, linh vuc trén co s¢ cac dinh hudng sép xép thir ty wu tién veé chinh sach phat
trién kinh té - x3 hdi cta dia phuong giai doan 2008-2010, du kién kha ning ngué)n
lire ngan séch co thé danh cho ting nganh, linh vyc trong giai doan trung han (trdn

chi ngan sach).

- Du bao v& rui ro ctia ké hoach tai chinh trung han, bao gom ca cac rui ro cua
du bdo cac chi tiéu kinh t€ 16n cia dia phuong, rai ro do thay doi co ché, chinh
sach, rui ro phat sinh cong ng du phong.v.v.

2- Noi dung ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2008-2010:
2.1- Ké hoach chi tiéu trung han nganh giai doan 2008-2010:

a Ké hoach chi tiéu trung han nganh cdp quoc gia giai doan 2008 - 2010,
bao gom céac ndi dung chu yéu sau:

- Dy kién nhiing thay doi vé chinh sach, ché d6 ctia Nha nudc trong giai doan
2008-2010 ¢6 anh huong dén hoat dong, nhiém vy, muc ti€u cia nganh.

- Muc tiéu, nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh sach wu tién cua nganh trong
trung han gin vdi cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm cua quoc gia va ké
hoach phat trién cta nganh, Iinh vuyc.

- Dy kién cu thé cac nguon thu (phi, 1¢ phi,...), s& dugc phép dé lai chi cho
cac nhiém vu cu thé cia nganh.

- Du kién nguyén tic phan bd kinh phi tap trung uu tién cho cdc nhiém vu,
hoat dong, ché do, chinh sach chi yéu, trong d6 du kién phan bd kinh phi cho timg
nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh sach cu thé; theo tinh chét chi (chi dau tu phat
trién, chi thuong xuyén); du kién x4c dinh rd chi tiéu co sd, chi tiéu cho sang kién
mai trén co s& muc tran chi ngan sach da duge Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh thong bao. Trén co so do6 du kién két qua dat dugc.

- S chénh 1éch (néu co) gitta trin ngan sach da dugc thong bdo voi nhu cau
chi (bao gdém ca chi tiéu co so, chi tiéu cho sang kién méi, trugt gid, tang khoi
luong, diéu chinh du todn,...) dé dam bao thuc hién cac nhiém vu, hoat dong, ché
dd, chinh sach cua nganh trong giai doan 2008-2010; s6 phat sinh no ton dong sau
khi da xur ly trong mre chi ngén sach (ng khéi lugng, no vay, ng ung, cac nghia vu
(ai chinh phét sinh theo quy dinh nhung chua co ngudn xtr 1y); kién nghi cac bién
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