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THONG TU
Huéng din thi diém xdy dung ké hoach tai chinh trung han
va ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2009 - 2011

Cén ctir Nghi quyét so 15/2008/QH12 ngay 29 thang 5 nam 2008 ctia Quéc
hoi vé viéc didu chinh dia gi6i hanh chinh thanh pho Ha Noi va mot sd tinh c6 lién
quan;

Thuc hién Quyét dinh sb 432/QD-TTg ngay 21/4/2003 ctia Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Béo cdo kha thi Dy an "Céi cach quan ly tai chinh cong";

Thue hién Chi thi sb 723/CT-TTg ngay 6 thang 6 nam 2008 cua Thua tudng
Chinh phu vé viéc xdy dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan
sach nha nudc nam 2009;

B Tai chinh huéng din cong tac xay dung ke hoach tai chinh trung han va ké
hoach chi tiéu trung han giai doan 2009 - 2011 gén voi cong tac xdy dung du todn
ngan sach nha nude ndm 2009 nhu sau:

A. QUY DINH CHUNG:

1. P6i twong, pham vi ap dung: Thong tu nay hucng dan viéc xdy dung ke
hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung han giai doan 2009 - 2011 gén
v6i cong tac xdy dung du todn ngén séch nha nuéc nam 2009 ap dung dbi véi 6 Bo:
Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Gido duc va Do tao, Y té, Nong nghiép va Phat
trién ndng thon, Giao théng vén tai va 3 dia phuong: Ha Noi, Binh Duong va Vinh
Long.

2. Mot s6 khai niém, thuit ngii:

- K& hoach tai chinh (KHTC) trung han 1a ké hoach ngén sach clp qudc gia
hodc cép dia ‘phuong trong thoi gian trung han (tir 3 dén 5 nam) ké tir nam du toan
ngén sach tiép theo, dugc 1ap hang nam theo phuong thirc "cudn chiéu". Trong d6
trinh bay du bdo ve cac chi tiéu kinh té vi md, vé kha ning can d6i thu - chi ngan
sach; cac nguyén thc can dbi dam bao tinh ben vitng cuia ngén séch trong trung han
dura trén co s& cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi va du bao cac chi tiéu kinh té
vi md, nhitng chinh sach tai chinh - ngan sach ctia Nha nuée hién hanh sé tiép tuc
thuc hién va du kién s& thuc hién trong giai doan trung han. Mat khac KHTC trung
han thé hién thtr tu uu tién phin bd ngudn luc ngan sach trong trung han dbi voi
tirng nganh, linh vue chi trong pham vi cd nuéc hodc tung dia phuong. Péng thoi



trinh bay mot s giai phap cht yéu dé can déi gitta nhu cdu chi va kha ning ngudn
luc tai chinh cong, dua ra céc canh béo v& ng dy phong.

- Ké hoach chi tidu (KHCT) trung han 1a ké hoach chi ngan séch cta timg
nganh, ting co quan don vi trong thoi gian trung han (ttr 3 dén 5 nam), ké tir ndm du
todn ngan sach tiép theo, dugc lp hang ndm theo phuong thirc "cuén chiéu". Trong
d6 trinh bay muc tiéu, nhiém vu, hoat ddng, ché d3, chinh sach co ban, chu yéu cua
ting nganh, timg co quan don vi s& thuc hién trong trung han va du béo cac nguon
lyc tai chinh, trong dé du bdo cu thé ngudn lyc tai chinh céng dé thuc hién. Mat
khédc KHCT trung han thé hién c4ch thirc xéc dinh, sap xép thi tw wu tién thuc hién
cac nhiém vy, hoat dong, ché d6, chinh sach va du kién cu thé kinh phi trong tong
mirc tran chi tiéu dugc xac dinh truge, Ddng thoi trinh bay mot s6 giai phap chu yéu
dé can d6i gitra nhu cau chi va kha ning nguon luc tai chinh cong, dua ra cac canh
bao vé ng du phong.

- Chi tiéu co so: Thé hién cdc khoan chi tiéu dé thuc hién céac nhiém vu, hoat
dong, ché d6, chinh sach hién hanh do ngn sach nha nuéc dam bao, da dugc cam
két vé tai chinh dang trién khai thyuc hién s& phai tlep tuc thuc hién trong trung han;
dugc lap trén co sé mire tran do co quan K& hoach va Pau tu, Tai chinh thong bao.

- Chi tiéu cho sang kién mdi: Thé hién cac khoan chi tiéu dé thuc hién cac
nhiém vu, hoat dong, ché d6, chinh sach mdi hodc dé nhan rong cac nhiém vu, hoat
dong, ché dd, chinh sach da duoc tnen khai tir trudéc va cac nhiém vu, hoat dong,
ché da, chinh sach chua duge cam két vé tai chinh hodc bi dinh hodn do thiéu nguon
nerng can tiép tuc thuc hién hodc hoan thanh trong trung han; dugc lép trén co so
mirc tran do co quan K& hoach va Pau tu, Tai chinh thong bao.

3. Muc tiéu cia cong tac xay dung KHTC trung han va KHCT trung han
giai doan 2009 - 2011:

- Gin véi ké hoach phat trién kinh té - xd héi 5 nam 2006 - 2010, déng thoi
tap trung thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat, bao dam 6n dinh kinh té vi mé, an
sinh x4 hoi va tang trudng bén vimg.

- Nham du bao ngudn luc tai chinh cong; d& xuit sip xép thir tu vu tién phén
bé ngudn luc cho timg linh vuc va timg nhiém vu, hoat dong, ché dd, chinh sach
trong ting linh vyc; phén tich va dua ra giai phap nhim dam bao thyc hién cdc muc
tiéu phat trién kinh té - x3 hoi di dé ra trong giai doan 2006 - 2010; ddng thoi gop
phan cai thién cong tac xay dung ké hoach, hoach dinh chinh sich trong trung han,
giai doan 2011 - 2015 va hang ndm trong tuong lai.

- Gén v6i cong tac xdy dung dy toan ngén sach nha nude ndm 2009 tai mot 50
bd, dia phuong tham gia thi diém nhim muc dich tlep tuc danh gia, phan tich va cai
thién nhitng vin dé t6n tai hién nay trong viéc xac dinh muc tiéu, nhiém vu, hoat
dong, ché dé, chinh sach; x4y dung ké hoach va hoach dinh chinh sach gén voi kha
ning cdn doi ngan sach nam 2009 va giai doan 2009 - 2011 nhim nang cao hiéu qua
phén b va sir dung ngudn luc ngan sach nha nudc cho cac muc tiéu phat trién kinh
té-x4 hoi cua dét nudc.

- Két qua thi diém 1ap KHTC trung han va KHCT trung han giai doan 2009 -
2011, cing véi két qua thi diém d& dwoc thuc hién thoi gian vira qua theo Quyét
dinh s6 432/QP-TTg ngay 21 thang 4 nim 2003 cta Thu tuéng Chinh phu tai cic
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bo, dia phuong la can cu de tuyén truyén pho bién kién thire nhim nhan réng mo
hinh thi diém, tao tién dé tiép tuc hoan thién md hinh nay gan V61 viée xay dung du
toan ngén sach nha nudc hang nam, dong thoi 1a co s& de dé xuét viéc sira dbi, hoan
thién cdc vin ban quy pham phép luat cé lién quan vé tai chinh - ngan sach nha
nudc trong thoi gian toi.

4. Gia tri phap ly cia KHTC trung han va KHCT trung han giai doan
2009 - 2011:

- KHTC trung han cip qudc gia va KHCT trung han nganh cap qubc gia giai
doan 2009 - 2011 1a mot trong nhiing cin cu d& Chinh pht xem xét xay dung du
todn ngdn séch nha nudc va phuong an phéan bd chi ngdn sach Trung wong nim
2009 trude khi trinh Qudc hoi.

- KHTC trung han cép dia phuong va KHCT trung han nganh cap dia phlrong
giai doan 2009 - 2011 1a mét trong nhiing cén cu dé Uy ban nhan dan cip tinh xay
dung du todn ngén sach dia phuong va phuong an phén bd chi ngén sach cip tinh
nim 2009 trinh Hoi dong nhan dén cling cap thong qua.

B. NHUNG QUY PINH CU THE:

I. N6i dung KHTC va KHCT trung han giai doan 2009 - 2011

1. N§i dung KHTC trung han giai doan 2009 - 2011:

1.1. KHTC trung han cc’fp quéc gia giai doan 2009 - 2011, bao gém céac noi
dung chu yéu sau:

- Dy bao céc xu hudng va trién vong kinh te tai chinh vi moé trong g1a1 doan
trung han 2009 - 2011; dy bao cac chi tiéu kinh té vi mo quan trong cho giai doan
2009 - 2011 nhu tbe do tang truéng kinh té GDP, chi sb gi tidu dung, ty gia, ty 1

va co chu ddu tu toan xi hoi, téc do tdng truong kim ngach xuit khéu, nhap
khéu.v.v. dua ra cac gia dinh va rdi ro ¢6 thé gip phai.

- Du kién cac thay ddi trong chinh sach thu ciia Nha nuéc va nhiing cai cach
vé quan ly thu ngan sach nha nuéc trong giai doan trung han 2009 - 2011, du béo
chi tiéu thu ngén sach nha nudc theo linh vyc, theo séc thué giai doan 2009 - 2011
trén co s& phép luat v& thué, phi va 18 phi.

_ Du kién muc tham hut ngén sach thé hién tinh thuc té va d¢ bén vimg,
phuong an huy déng bu dip thdm hut. Du kién mirc du ng Chinh phu, du ng quéc
gia, phan tich, du bao céc tac dong tdi cac chi tiéu kinh t& vi mo.

- Du bao khudn khé tai khod tong thé, khung can déi thu-chi ngén sich nha
nudc giai doan ZQO9 - 2011, trong d6 thé hién su chuyén bién trong co ciu thu, chi
ngan sach, tinh bén vitng va chi dong cta ngén sach, nhiing kho khan va rii ro cta
ngan sach.

- Du bdo téng ngudn luc chi ngén sach nha nude giai doan 2009 - 2011:

+ Xac dinh cdc muc ti€u kinh té - xa hoi chu yéu cua Chinh phu cho giai doan
2009 - 2011 nhu muc tiéu tdng trudng, giam ngheo, tao viéc lam, cai cach khu vuc
doanh nghiép nha nudc.v.v.



+ Cam két, thoa thudn ctia Chinh phti véi cdc nudc, cac té chirc va cac dinh
ché tai chinh quoc te.

+ Du bao tong ngudn luc chi ngén sdch nha nuéc theo co céu chi giai doan
2009 - 2011, dua ra cac nguyén tac phin b6 chi ngan sach nha nudc cho timg nganh,
linh vuc trén co s& cac dinh hudng sdp x€p thir tu uu tién vé chinh sach phat trién
kinh té - xa héi ctia Chinh phu trong giai doan 2009 - 2011, du kién kha nang nguon
luc ngan sach co6 thé danh cho ting nganh, linh vuc trong giai doan trung han (tran
chi ngan sach).

- Du bao vé rti ro ctia KHTC trung han, bao gfim ca cac rui ro cua du bao cac
chi tiéu kinh té vi md, rui ro do thay doi co che, chinh sach, rii ro phat sinh cong ng
du phong,...

1.2. KHTC trung han cép dia phuong (khéng chi tiét cho tirng cap tinh,
huyén, xd) giai doan 2009 - 2011, bao gom cac ndi dung chu yeu sau:

- Du béo cdc xu huéng va trién vong kinh té, tai chinh 16n cua dia phuong
trong giai doan trung han 2009 - 2011; du bao cac chi tiéu kinh té vi mé quan trong
cho giai doan 2009 - 2011 nhu toc d§ ting trudng va co cau cac linh vuc nong-lam-
ngu nghiép, cong nghiép-xay dung, dich vy, ty 1€ va co cau dau tu toan xa hoi trén
dia ban,v.v.

- Muc tiéu kinh té - x hoi chi yéu clia dja phwong cho giai doan 2009 - 2011,
nhu muc tiéu tang truong, giam nghéo, tao viéc lam, cai cach khu vuc doanh nghiép
nha nudc,v.v.

- Nguyén tic va trong tdm uu tién trong xay dung va phan bé du toan ngan
sach dia phuong theo quy dinh ctia Ludt Ngén sach nha nudc.

- Co ché, chinh sach, dinh huéng do Trung wong ban hanh dugc 4p dung trén
dia ban dia phuong, cac dia phuong c6 trach nhi€m t6 chirc thuc hién.

- Cam két, thoa thuén cu thé cla dia phuong dbi voi cac bo, co quan trung
uwong, cac to chuc va dinh ché tai chinh quoc té.

- Du béo khung cén déi thu-chi ngan séch dia phuong giai doan 2009 - 2011,
trong do thé hién su chuyén bié€n trong co cau thu, chi ngan sach, tinh bén viing va
chu dong ctia ngan sach, nhitng khé khén va rii ro ctia ngén sach:

+ Du bao chi tiét thu ngan sach nha nudc trén dia ban theo linh vuc giai doan
2009 - 2011 trén co s& phéap luat vé thue, phi va 1€ phi; du bao trién vong tang
truong kinh té cta dia phuong va du kién thay d6i trong chinh sach thu cua Nha
nude va hiéu qua quan ly thu ngén sach nha nudc trén dia ban, phin dinh va xac
dinh r6 nguon thu ngén sach dia phuong, trong d6 nguon thu ngan sach cap tinh
dugc huong theo phéan cap.

+ Du kién phuong 4n huy dong thém ngudn luc cho dau phat trién theo quy
dinh ctia Luat Ngéan sach nha nude, tdng hop mitc du no va du kién phan bd ngudn
tra no.

+ Dur bdo tong ngudn luc chi  ngén sach dia phuong theo co cdu chi giai doan
2009 - 2011, dua ra céc nguyén tic phén bo chi ngén sach dia phuong cho timg
nganh, linh vuc trén co s¢ cdc dinh huong sép xép thit tu wru tién vé chinh sach phat
trién kinh té - x& hoi ctia dia phuong giai doan 2009 - 2011, dur kién kha ning ngudn
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luc ngén sach ¢ thé danh cho timg nganh, linh vuc trong giai doan trung han (trdn
chi ngén sach).

- Du bao vé rii ro cia KHTC trung han, bao gom ca cdc rui ro cua du bao céc
chi tiéu kinh té 1én cta dia phuong, rui ro do thay dbi co ché, chinh sach, rui ro phét
sinh cong ng du phong.v.v.

2. Noi dung KHCT trung han giai doan 2009 - 2011:

2.1. KHCT trung han nganh giai doan 2009 - 2011:

a) KHCT trung han nganh cdp quéc gia giai dogn 2009 - 2011, bao gdm cac
ndi dung chu yéu sau:

- Dy kién nhiing thay fiéi vé chinh sach, ché dé cua Nha nuéc trong giai doan
2009 - 2011 ¢6 anh hudng dén hoat dong, nhiém vu, muc ti€u cta nganh.

- Muc ti€u, nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh sach vu tién cua nganh trong
trung han gan véi cac k& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm clia quoc gia va ké
hoach phét trién ctia nganh, linh viec.

- Du kién cu thé cac nguon thu (phi, 1€ phi,...), sb dugc phép dé 1ai chi cho cac
nhiém vu cu thé cia nga‘mh

- Du kién nguyén tdc phan bo kinh phi tdp trung uu tién cho cac nhiém vu,
hoat dong, ché d9, chinh sach chu yéu, trong d6 du kién phan bé kinh phi cho timg
nhiém vu, hoat dong, ché do, chinh sach cu thé; theo tinh chét chi (chi dau tu phat
trién, chi thuong xuyén); du kién xé4c dinh 3 chi tiéu co sé, chi tiéu cho sing kién
méi trén co s& mirc tran chi ngdn sach dd dugc B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh thong béo. Trén co s& do du kién két qua dat dugc.

- 86 chénh léch (néu co) giita tran ngan sach da duge théng bdo véi nhu cau
chi (bao gom ca chi tidu co s, chi tiéu cho sang kién mdi, trugt gia, ting khéi
lugng, diéu chinh du toan,...) dé dam bao thuc hién cac nhiém vu, hoat dong, ché do,
chinh sach ctia nganh trong giai doan 2009 - 2011; s6 phat sinh no tdn dong sau khi
da xir ly trong mutrc chi ngan sach (ng khéi lu'ong, ng vay, ng ung, cac nghia vu tai
chinh phat sinh theo quy dinh nhung chua ¢6 ngudn xir 1y); kién nghi cac bién phap
vé ngudn tai chinh dé xir ly (cit giam kinh ph1 céc nhiém vu, hoat dong, ché do,
chinh sach dang thuc hién nhung kém hiéu qua dé diéu chinh hoic thay thé bing céc
nhiém vu, hoat dong, ché d6, chinh sich méi c6 hiéu qua hon; dé xuét ban hanh mai
cac co ché, chinh sach nhdm huy dong thém nguon luc ngoai ngan sach,...); dua ra
cac canh béo vé kha nang thuc thi cAc muc tiéu clia nganh da dat ra trong ca giai
doan.

- Du kién rui ro phét sinh cf)ng ng du phong.v.v.
b) KHCT trung han nganh cap dia phuong (khong chi tzet cho tirng cdp tinh,
huyén, xd) giai doan 2009 - 2011, bao gdm cac ndi dung chu yéu sau:

- Du kién nhimg thay ddi vé chinh sach, ché d¢ ciia Trung uong va dia
phuong trong giai doan 2009 - 2011 ¢6 anh hudng dén nhiém vu, hoat ddng, ché do,
chinh sach ciia nganh & dia phuong.

- Du kiér} cu thé cac ngudn thu (phi, 1 phi,...), s6 dugc phép dé lai chi cho cic
nhiém vu cu thé ctia nganh & dia phuong.



