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PHẦN VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 
 

BỘ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG 
 

BỘ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG 
 
 

Số: 24/2014/TT-BTNMT 
  

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 19 tháng 5 năm 2014 

THÔNG TƯ  
Quy định về hồ sơ địa chính  

 
Căn cứ Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013;  
Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;  
Căn cứ Nghị định số 21/2013/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2013 của Chính 

phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài 
nguyên và Môi trường; 

Theo đề nghị của Tổng cục trưởng Tổng cục Quản lý đất đai và Vụ trưởng Vụ 
Pháp chế, 

Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành Thông tư quy định về hồ sơ 
địa chính. 

 
Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 
 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Thông tư này quy định về thành phần hồ sơ địa chính; hồ sơ nộp khi thực hiện 

thủ tục đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất; nội dung hồ sơ địa 
chính; việc lập hồ sơ địa chính và lộ trình chuyển đổi hồ sơ địa chính từ dạng giấy 
sang dạng số; việc cập nhật, chỉnh lý, quản lý hồ sơ địa chính. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 
1. Cơ quan quản lý nhà nước, cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi 

trường các cấp; Văn phòng đăng ký đất đai hoặc Văn phòng đăng ký quyền sử 
dụng đất đối với nơi chưa thành lập Văn phòng đăng ký đất đai, công chức địa 
chính ở xã, phường, thị trấn (sau đây gọi là công chức địa chính cấp xã). 

2. Người sử dụng đất, người được Nhà nước giao quản lý đất, chủ sở hữu tài 
sản gắn liền với đất và các tổ chức, cá nhân khác có liên quan. 
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Điều 3. Giải thích từ ngữ  
Trong Thông tư này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 
1. Hồ sơ địa chính là tập hợp tài liệu thể hiện thông tin chi tiết về hiện trạng và 

tình trạng pháp lý của việc quản lý, sử dụng các thửa đất, tài sản gắn liền với đất để 
phục vụ yêu cầu quản lý nhà nước về đất đai và nhu cầu thông tin của các tổ chức, 
cá nhân có liên quan. 

2. Đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất lần đầu (sau đây gọi là đăng ký lần đầu) 
là việc thực hiện thủ tục lần đầu để ghi nhận tình trạng pháp lý về quyền sử dụng 
đất, quyền sở hữu nhà ở, tài sản khác gắn liền với đất và quyền quản lý đất đối với 
một thửa đất vào hồ sơ địa chính. 

3. Đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất (sau đây gọi là đăng ký 
biến động) là việc thực hiện thủ tục để ghi nhận sự thay đổi về một hoặc một số 
thông tin đã đăng ký vào hồ sơ địa chính theo quy định của pháp luật. 

4. Giấy chứng nhận là tên gọi chung của các loại giấy chứng nhận về quyền sử 
dụng đất, bao gồm: Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; Giấy chứng nhận quyền 
sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở; Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền 
sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của pháp luật về đất 
đai, pháp luật về nhà ở.  

Điều 4. Thành phần hồ sơ địa chính  
1. Địa phương xây dựng, vận hành cơ sở dữ liệu địa chính, hồ sơ địa chính được 

lập dưới dạng số và lưu trong cơ sở dữ liệu đất đai, gồm có các tài liệu sau đây: 
a) Tài liệu điều tra đo đạc địa chính gồm bản đồ địa chính và sổ mục kê đất đai; 
b) Sổ địa chính; 
c) Bản lưu Giấy chứng nhận. 
2. Địa phương chưa xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính, hồ sơ địa chính gồm có: 
a) Các tài liệu quy định tại Điểm a và Điểm c Khoản 1 Điều này lập dưới dạng 

giấy và dạng số (nếu có); 
b) Tài liệu quy định tại Điểm b Khoản 1 Điều này được lập dưới dạng giấy 

hoặc dạng số; 
c) Sổ theo dõi biến động đất đai lập dưới dạng giấy. 
Điều 5. Nguyên tắc lập, cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa chính 
1. Hồ sơ địa chính được lập theo từng đơn vị hành chính xã, phường, thị trấn. 
2. Việc lập, cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa chính phải theo đúng trình tự, thủ tục 

hành chính theo quy định của pháp luật đất đai. 
3. Nội dung thông tin trong hồ sơ địa chính phải bảo đảm thống nhất với Giấy 

chứng nhận được cấp (nếu có) và phù hợp với hiện trạng quản lý, sử dụng đất.  
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Điều 6. Trách nhiệm lập, cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa chính 
1. Sở Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm thực hiện các công việc sau: 
a) Tổ chức thực hiện việc đo đạc lập bản đồ địa chính, sổ mục kê đất đai;  
b) Chỉ đạo thực hiện chỉnh lý, cập nhật biến động bản đồ địa chính, sổ mục kê 

đất đai; lập, cập nhật và chỉnh lý biến động thường xuyên sổ địa chính và các tài 
liệu khác của hồ sơ địa chính ở địa phương. 

2. Văn phòng đăng ký đất đai chịu trách nhiệm thực hiện các công việc sau: 
a) Thực hiện chỉnh lý biến động thường xuyên đối với bản đồ địa chính, sổ 

mục kê đất đai;  
b) Tổ chức lập, cập nhật, chỉnh lý biến động hồ sơ địa chính ngoài các tài liệu 

quy định tại Điểm a Khoản này; 
c) Cung cấp bản sao bản đồ địa chính, sổ địa chính, sổ mục kê đất đai (dạng số 

hoặc dạng giấy) cho Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn (sau đây gọi là Ủy ban 
nhân dân cấp xã) sử dụng.  

3. Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện các công việc quy định tại 
Khoản 2 Điều này đối với các đối tượng sử dụng đất, được Nhà nước giao quản lý 
đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất thuộc thẩm quyền giải quyết thủ tục đăng ký.  

4. Địa phương chưa thành lập Văn phòng đăng ký đất đai thì Văn phòng đăng ký 
quyền sử dụng đất các cấp thực hiện các công việc theo quy định như sau: 

a) Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi 
trường (sau đây gọi là Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh) chủ trì tổ 
chức việc lập sổ địa chính; cung cấp tài liệu đo đạc địa chính, sổ địa chính, sổ 
mục kê đất đai cho Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc Phòng Tài 
nguyên và Môi trường (sau đây gọi là Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất 
cấp huyện); thực hiện cập nhật, chỉnh lý các tài liệu hồ sơ địa chính quy định tại 
Điểm a và Điểm b Khoản 2 Điều này đối với các thửa đất của các tổ chức, cơ sở 
tôn giáo, cá nhân nước ngoài, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao, 
doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và người Việt Nam định cư ở nước 
ngoài thực hiện dự án đầu tư;  

b) Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện thực hiện cập nhật, chỉnh 
lý các tài liệu hồ sơ địa chính quy định tại Điểm a và Điểm b Khoản 2 Điều này 
đối với các thửa đất của các hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư và người Việt 
Nam định cư ở nước ngoài sở hữu nhà ở tại Việt Nam; cung cấp bản sao bản đồ địa 
chính, sổ địa chính, sổ mục kê đất đai cho Ủy ban nhân dân cấp xã sử dụng.  

5. Ủy ban nhân dân cấp xã cập nhật, chỉnh lý bản sao tài liệu đo đạc địa chính, 
sổ địa chính, sổ mục kê đất đai đang quản lý theo quy định tại Thông tư này để sử 
dụng phục vụ cho yêu cầu quản lý đất đai ở địa phương. 
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Điều 7. Giá trị pháp lý của hồ sơ địa chính 
1. Hồ sơ địa chính làm cơ sở để xác định quyền và nghĩa vụ của người sử dụng 

đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, xác định quyền và nghĩa vụ của người 
được Nhà nước giao quản lý đất theo quy định của pháp luật đất đai. 

2. Hồ sơ địa chính dạng giấy, dạng số đều có giá trị pháp lý như nhau. 
3. Trường hợp có sự không thống nhất thông tin giữa các tài liệu của hồ sơ địa 

chính thì phải thực hiện kiểm tra, đối chiếu các tài liệu trong hồ sơ địa chính và hồ 
sơ thủ tục đăng ký để xác định thông tin có giá trị pháp lý làm cơ sở chỉnh lý thống 
nhất hồ sơ địa chính.  

4. Trường hợp thành lập bản đồ địa chính mới thay thế tài liệu, số liệu đo đạc 
đã sử dụng để đăng ký trước đây thì xác định giá trị pháp lý của thông tin như sau: 

a) Trường hợp đã cấp đổi Giấy chứng nhận theo bản đồ địa chính mới thì xác 
định giá trị pháp lý thông tin theo kết quả cấp đổi Giấy chứng nhận; 

b) Trường hợp chưa cấp đổi Giấy chứng nhận theo bản đồ địa chính mới thì 
xác định như sau: 

- Các thông tin về người sử dụng đất, thông tin về quyền sử dụng đất được xác 
định theo Giấy chứng nhận đã cấp; trường hợp Giấy chứng nhận đã cấp không thể 
hiện thông tin thì xác định theo sổ địa chính và hồ sơ thủ tục đăng ký, cấp Giấy 
chứng nhận; 

- Các thông tin về đường ranh giới (hình thể, kích thước cạnh thửa, tọa độ đỉnh thửa), 
diện tích của thửa đất được xác định theo bản đồ địa chính mới; trường hợp đường 
ranh giới thực tế của thửa đất trên bản đồ địa chính mới đã có biến động so với 
ranh giới thể hiện trên Giấy chứng nhận đã cấp thì thông tin pháp lý về đường ranh 
giới và diện tích sử dụng đất được xác định theo Giấy chứng nhận đã cấp. 

 
Chương II 

HỒ SƠ NỘP KHI THỰC HIỆN THỦ TỤC ĐĂNG KÝ ĐẤT ĐAI,  
TÀI SẢN GẮN LIỀN VỚI ĐẤT, CẤP GIẤY CHỨNG NHẬN 

 
Điều 8. Hồ sơ nộp khi thực hiện thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất lần đầu 
1. Hồ sơ nộp khi thực hiện thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất lần đầu gồm có: 
a) Đơn đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở 

và tài sản khác gắn liền với đất theo Mẫu số 04/ĐK; 
b) Một trong các loại giấy tờ quy định tại Điều 100 của Luật Đất đai và Điều 18 

của Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy 
định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai (sau đây gọi là Nghị định số 
43/2014/NĐ-CP) đối với trường hợp đăng ký về quyền sử dụng đất; 
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c) Một trong các giấy tờ quy định tại các Điều 31, 32, 33 và 34 của Nghị định 
số 43/2014/NĐ-CP đối với trường hợp đăng ký về quyền sở hữu tài sản gắn liền 
với đất. 

Trường hợp đăng ký về quyền sở hữu nhà ở hoặc công trình xây dựng thì phải 
có sơ đồ nhà ở, công trình xây dựng (trừ trường hợp trong giấy tờ về quyền sở hữu 
nhà ở, công trình xây dựng đã có sơ đồ phù hợp với hiện trạng nhà ở, công trình đã 
xây dựng); 

d) Báo cáo kết quả rà soát hiện trạng sử dụng đất đối với trường hợp tổ chức 
trong nước, cơ sở tôn giáo đang sử dụng đất từ trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 
theo Mẫu số 08/ĐK; 

đ) Chứng từ thực hiện nghĩa vụ tài chính; giấy tờ liên quan đến việc miễn, 
giảm nghĩa vụ tài chính về đất đai, tài sản gắn liền với đất (nếu có); 

e) Đối với đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân sử dụng đất vào mục đích quốc 
phòng, an ninh thì ngoài giấy tờ quy định tại các Điểm a, b và d Khoản này phải có 
quyết định của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an về vị trí đóng 
quân hoặc địa điểm công trình; bản sao quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt quy hoạch sử dụng đất vào mục đích quốc phòng, an ninh trên địa bàn các 
quân khu, trên địa bàn các đơn vị thuộc Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng, trên địa 
bàn tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương mà có tên đơn vị đề nghị cấp Giấy 
chứng nhận;  

g) Trường hợp có đăng ký quyền sử dụng hạn chế đối với thửa đất liền kề phải 
có hợp đồng hoặc văn bản thỏa thuận hoặc quyết định của Tòa án nhân dân về việc 
xác lập quyền sử dụng hạn chế thửa đất liền kề, kèm theo sơ đồ thể hiện vị trí, kích 
thước phần diện tích thửa đất mà người sử dụng thửa đất liền kề được quyền sử 
dụng hạn chế. 

2. Trường hợp người sử dụng đất thực hiện thủ tục đăng ký đất đai mà chưa có 
nhu cầu được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài 
sản khác gắn liền với đất thì nộp hồ sơ gồm các giấy tờ theo quy định tại các 
Điểm a, d, e, g và bản sao giấy tờ quy định tại các Điểm b, c và đ Khoản 1 Điều này. 

Trường hợp người sử dụng đất đã đăng ký đất đai mà nay có nhu cầu được cấp 
Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền 
với đất thì nộp đơn đề nghị cấp Giấy chứng nhận theo Mẫu số 04/ĐK.  

3. Hồ sơ nộp khi thực hiện thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất lần đầu đối với tài 
sản gắn liền với đất mà chủ sở hữu không đồng thời là người sử dụng đất; đăng ký 
bổ sung đối với tài sản gắn liền với đất của người sử dụng đất đã được cấp Giấy 
chứng nhận gồm có: 

a) Đơn đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở 
và tài sản khác gắn liền với đất theo Mẫu số 04/ĐK; 


