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THANH TRA CHINH PHU

THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 04/2014/TT-TTCP Ha Noi, ngay 18 thang 9 nam 2014

THONG TU
Quy dinh vé nhan dinh tinh hinh tham nhiing
va danh gia cong tac phong, chong tham nhiing

Can cir Ludt Phong, chong tham nhiing sé6 55/2005/QHI1 da dwoc sira doi,
b6 sung mot sé diéu theo Ludt so 01/2007/OH12 va Ludt sé 27/2012/QH13;

Can cir Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP ngay 17/6/2013 ciia Chinh phii quy dinh
chi tiét mot sé diéu ciia Ludt Phong, chong tham nhiing;

Can cir Nghi dinh so 83/2012/ND-CP ngay 09/10/2012 ciia Chinh phii quy
dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han, co cdu té chirc ciia Thanh tra Chinh phii;

Theo dé nghi ciia Cuc truong Cuc Chéng tham nhiing va Vu truong Vu
Phdp ché;

Téng Thanh tra Chinh phii ban hanh Théng twr quy dinh vé nhdn dinh tinh hinh
tham nhiing va ddnh gid céng tac phong, chong tham nhiing.

Chuong I
QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Thong tu ndy quy dinh vé nhan dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia cong
tac phong, chéng tham nhiing; trach nhiém cua cac by, nganh, dia phuong, co
quan, t6 chuc, don vi ¢ lién quan trong viéc nhan dinh tinh hinh tham nhiing va
danh gia cong tac phong, chéng tham nhiing.

Diéu 2. Pdi twong ap dung

Thong tu nay ap dung ddi voi cac bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
pha, Uy ban nhan déan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va cac co quan, to
chuc, don vi, cd nhan c6 lién quan trong vi¢c nhan dinh tinh hinh tham nhiing va
danh gia cong tac phong, chéng tham nhiing.
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Piéu 3. Nguyén tic nhin dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia cong tic
phong, chéng tham nhiing

1. Phu hop véi chu truong, dudng 16i clia Dang, tuan thi chinh sach, phap luat
cua Nha nudc trong linh vuc phong, chong tham nhiing va céac linh vuc quan 1y
khéc ¢o lién quan.

2. Bao dam tinh khéach quan, toan dién, trung thuc, cong khai, minh bach trong
viéc nhdn dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia cong tac phong, chéng tham nhiing.

3. Phat huy vai tro, trdch nhi€m, sy tham gia ctia nguo1 dan, doanh nghiép, can
bd, cong chirc, vién chirc, cac co quan, to chiic ¢o lién quan trong nhan dinh tinh
hinh tham nhiing va danh gia cong tac phong, chong tham nhiing.

4. Két qua va cac thong tin, dit liéu c6 lién quan dén viéc nhan dinh tinh hinh
tham nhiing, danh gia cong tac phong, chéng tham nhiing phai dugc cong khai, trir
ndi dung thudc bi mat nha nudc theo quy dinh cua phép luat.

5. Bao dam su két hop gitia két qua ty nhan dinh, danh gia cia co quan nha
nudc voi cam nhan, trai nghi€ém cua nguoi dan, doanh nghié€p, can b, cong chiic,
vién chtrc vé tinh hinh tham nhiing va cong tic phong, chéng tham nhiing.

6. Két qua nhan dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia céng tac phong chéng
tham nhiing c6 gia tri tham khao nhiam phén tich, d& xuét cac giai phap ning cao
hiéu qua dau tranh phong, chdng tham nhiing; khong mang tinh chét phan loai, xép
hang gitra cac bg, nganh, dia phuong.

Picu 4. Thu thap thong tin, dir liéu va bao cio két qua nhan dinh vé tinh
hinh tham nhiing, danh gia cong tic phong, chong tham nhiing

1. Viéc thu thap thong tin, dir 1i€u va bao céo két qua nhan dinh tinh hinh tham
nhiing va danh gid cong tac phong, chdng tham nhiing thuc hién theo ché do thong
tin, bao cdo dugc quy dinh tai Thong tu s6 03/2013/TT-TTCP ngay 10/6/2013 cia
Thanh tra Chinh phu quy dinh ché d6 bao cao cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu
nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing va huéng dan ctia Thanh tra Chinh phu.

2. Ngoai quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay, trong qua trinh nhan dinh tinh hinh
tham nhiing va danh gia cong tac phong, chéng tham nhiing hang nim, cac bd,
nganh, dia phuong trién khai thu thap théng tin, dit liéu thong qua khao sat cam
nhan, trai nghiém cia nguoi dan, doanh nghi¢p, can b, cong chirc, vién chirc bang
phuong phap di€u tra xa hdi hoc, phdng van truc tiép hoac cac hinh thirc khao sat
tryc tuyén khac.

3. Thoi ky 14y sé liéu bao cao duge tinh tir ngdy 16/12 nam trude dén 15/12
cua ndm bdo cdo. Can clr vao bdo cdo nhan dinh tinh hinh tham nhiing, danh gia
cong tadc phong, chong tham nhiing ctia bd, nganh, dia phuong, Thanh tra Chinh
phu tong hop, nhan dinh tinh hinh tham nhiing va danh gia cong tdc phong, chong
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tham nhiing trén pham vi toan qubc. Trong truong hop can thiét, Thanh tra Chinh
phu quyét dinh tién hanh khao sat v6i quy mé, déi tuong va nodi dung phu hop
nham thu thap thém thong tin, dit liéu kiém chimg.

Chuong I1
NHAN PINH TiNH HINH THAM NHUNG

Piéu 5. Noi dung vé nhin dinh tinh hinh tham nhiing

1. Viéc nhan dinh tinh hinh tham nhiing dugc thuc hién theo cac ndi dung cu
thé sau day:

a) Mirc d6 pho bién cua hanh vi tham nhiing;

b) Murc do thiét hai kinh té do tham nhiing;

¢) Murc do nghiém trong cua hanh vi tham nhiing.

2. Can ctr vao quy dinh tai Khoan 1 Piéu nay, cac bg, nganh, dia phuong c6
thé bo sung hoac cu thé hoa cac nodi dung vé nhén dinh tinh hinh tham nhiing cho
phi hop véi yéu cau cila cong tac phong, chdng tham nhiing trong pham vi nganh,
linh vuc hodc dia phuong.

Piéu 6. Phwong phap nhén dinh tinh hinh tham nhiing

1. Cac bo, nganh, dia phuong ty nhan dinh tinh hinh tham nhiing theo cac noi
dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 5 Théng tu ndy cin ct vao tong diém cia cic
diém thanh phan va dugc tinh theo thang diém 100, cu thé nhu sau:

a) Diém thanh phan 1 duoc tinh t6i da 1a 30 diém va ti thiéu 1a 0 diém can ctr
vao cac sb liéu théng ké duogc tong hop theo nganh, linh vuc, dia phuong theo quy
dinh tai Piém a Khoan 3 Diéu 7, Piém a Khoan 3 Diéu 8 va Diém a Khoan 3 Piéu 9
Thong tu nay;

b) Diém thanh phan 2 duoc tinh tdi da 13 40 diém va t6i thiéu 1a 0 diém can ci
vao két qua khdo sat cdm nhan, trai nghiém ctia nguoi dan, doanh nghiép, can bo,
cong churc, vién chuc theo quy dinh tai Piém b Khoan 3 DPiéu 7, Piém b Khoan 3
Diéu 8 va Piém b Khoan 3 Diéu 9 Thong tu nay;

¢) Biém tong hop dugc tinh nhu sau:

Diém tong hop = (2) x Piém thanh phéan 1 + (1) x Diém thanh phan 2.

Vi du: Néu qua tong hop so liéu thong ké cho thdy, diém thanh phan 1 la 20 diém
va diém thanh phan 2 la 30, thi diém tong hop sé la: 2 x 20 + 1 x 30 = 70.

2. Can ctr vao sd diém téng hop, cac bg, nganh, dia phuong tu nhan dinh vé
tinh hinh tham nhiing theo c4c noi dung quy dinh tai Khoan 1 Piéu 5 Thong tu nay
vO1 cac cép do cu thé sau:
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a) Vé mirc do phd bién cta hanh vi tham nhiing:

- Rat pho bién;

- Pho bién;

- It pho bién;

- Khoéng pho bién.

b) V& mirc do thiét hai kinh t& do tham nhiing

- Thiét hai rat 16m;

- Thiét hai 16n;

- Thi¢t hai trung binh;

- Thiét hai thap;

- Khong thiét hai.

¢) Vé mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi tham nhiing:

- Bac biét nghiém trong;

- Rat nghiém trong;

- Nghiém trong;

- [t nghiém trong;

- Khong nghiém trong.

3. Hang ndm, cac bg, nganh, dia phuong guri két qua tu nhan dinh tinh hinl}
tham nhiing va cac thong tin, dir liéu c6 lién quan cho Thanh tra Chinh phu dé
phuc vu cong tdc quan ly nha nudc vé phong, chong tham nhiing.

Piéu 7. Mirc @9 pho bién ciia hanh vi tham nhiing

1. Mtrc d6 phd bién ctia hanh vi tham nhiing phan anh tan suét xay ra hanh vi
tham nhiing trong pham vi nganh, linh vyc, dia phuong hodc trén pham vi toan
qudc, dugce do ludng bang sd vu viée c6 hanh vi tham nhiing dugc phat hién, xu ly

boi cac co quan nha nudc c6 tham quyén va cam nhan, trai nghiém cta ngudi dan,
doanh nghi¢p, can bd, cong churc, vién chuec.

2. S6 vu viéc c6 hanh vi tham nhiing dugc phat hién, xir 1y boi co quan nha
nude 13 tong sé cac vu viée duge két luan 13 c6 hanh vi tham nhiing thong qua
cong tac quan ly nha nudc, hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, kiém
sat, xét xu theo quy dinh cua phap luat dugc tong hop theo nganh, linh vuc, dia
phuong va tong hop trén pham vi toan qudc.

3. Viéc tinh diém va xac dinh muac do phé bién cta hanh vi tham nhiing duoc
thuc hién nhu sau:

a) Diém thanh phan 1 dugc xac dinh cin clir vao s vu viée c6 hanh vi tham
nhiing dugc két luan thong qua cong tac quan ly nha nudc, hoat dong thanh tra,
kiém tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat, xét xur.
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- C6 tir 10 vu viée trd 1én: 30 (diém);

- C6 tir 05 dén 09 vu viée: 20 (diém);

- Co6 tir 01 dén 04 vy viée: 10 (diém);

- Khong ¢6 vu viéc nao: 0 (diém).

b) Piém thanh phﬁn 2 duoc xac dinh can ctr vao cam nhan, trai nghiém cua
nguoi dan, doanh nghi¢p, can bd, cong chirc, vién chiic vé mirc dd phd bién cua
hanh vi tham nhiing.

- Mtic d6 rat pho bién: 40 (diém);

- Mirc do phd bién: 30 (diém);

- Mtic d6 it pho bién: 20 (diém);

- Mtic d6 khong pho bién: 0 (diém).

¢) Viéc xac dinh va nhan dinh muac d6 phd bién cua hanh vi tham nhiing:

- Diém tong hop trén 70 (diém) dén 100 (diém) twong Gmng véi mirc “Rat
pho bién™;

- Diém tong hop trén 40 (diém) dén 70 (diem) twong tng v6i mic “Pho bién”;

- Piém tong hop trén 0 (diém) dén 40 (diém) twvong ung voi mie “It pho bién™;

- biém téng hop bang 0 (diém) twong tmg véi mirc “Khong phd bién”.

, Vi du: Néu mét tinh cé 10 vu viéc duwoc két luan 1a cé hanh vi tham nhiing va
két qua khao sat cam qhdn, trai nghiém cua nguoi dan, doanh nghiép, cc:m bﬁ,
cong chiec, vién chirc vé mirc do pho bién cua hanh vi tham nhiing la rat pho bién,
thi cac diem thanh phdn va diém tong hop nhw sau: diém thanh phan 1: 30 (diem);
diém thanh phan 2: 40 (diém) va diem tong hop se la: 2 x 30 + 1 x 40 = 100 (diem);
do vay, nhan dinh tinh hinh la: hanh vi tham nhiing “Rat pho bién”.

Piéu 8. Mirc d9 thiét hai kinh té do tham nhiing

1. Mirc @6 thiét hai kinh té do tham nhiing 1a gia tri sai pham do hanh vi tham
nhiing gay ra da dugc co quan nha nudce co tham quyén két luan va ra quyét dinh
thu hoi hodc xir 1y vé kinh té trong cic vu viéc c6 hanh vi tham nhiing va cam
nhén, trai nghiém cua ngudi dén, doanh nghi€p, can bg, cong chirc, vién chuc.
Tru’ong hop thiét hai kinh té do tham nhiing khong phai 14 tién hodc cac gidy to co
gia, thi phai duogc quy thanh tién Viét Nam theo gia thi truong cua vat tuong duong
hodc theo ty gia do Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bo tai thoi diém nhan
dinh dé tong hop chung.

2. Gia tri sai pham do hanh vi tham nhiing gy ra dé dugc co quan nha nude co
tham quyén két luan va ra quyét dinh thu hdi hodc xtr 1y vé kinh té trong cac vu
viéc c6 hanh vi tham nhung thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan,
diéu tra, kiém sat, xét xu, giam sat va giai quyét to cao theo quy dinh cua phap luat

duoc xac dinh, téng hop theo nganh, linh vuc, dia phuong va tong hop trén pham
vi toan quoc



