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BỘ TƯ PHÁP 
 

BỘ TƯ PHÁP 
 

 
Số: 01/2015/TT-BTP 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 15 tháng 01 năm 2015 

 
THÔNG TƯ 

Hướng dẫn về nghiệp vụ thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn 
của các tổ chức pháp chế 

 
Căn cứ Pháp lệnh hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật năm 2012; 
Căn cứ Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04 tháng 7 năm 2011 của Chính phủ 

quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế; 
Căn cứ Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2013 của Chính 

phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ 
tục hành chính; 

Căn cứ Nghị định số 22/2013/NĐ-CP ngày 13 tháng 3 năm 2013 của Chính phủ 
quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp; 

Theo đề nghị của Vụ trưởng Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật, 
Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Thông tư hướng dẫn về nghiệp vụ thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các tổ chức pháp chế. 
 

Chương I 
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Thông tư này hướng dẫn về nghiệp vụ để thực hiện chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn của các tổ chức pháp chế.  
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
1. Tổ chức pháp chế ở Bộ, cơ quan ngang Bộ; 
2. Tổ chức pháp chế ở cơ quan thuộc Chính phủ; 
3. Tổ chức pháp chế ở Tổng cục và tương đương, Cục thuộc Bộ, cơ quan 

ngang Bộ;     
4. Tổ chức pháp chế ở cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh). 
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Chương II 
NGHIỆP VỤ TRONG CÔNG TÁC XÂY DỰNG PHÁP LUẬT 

 
Điều 3. Tổ chức pháp chế ở Bộ, cơ quan ngang Bộ  
1. Lập đề nghị, lập dự kiến và tổ chức thực hiện chương trình xây dựng luật, 

pháp lệnh của Quốc hội; chương trình xây dựng nghị định của Chính phủ 
a) Đề nghị và hướng dẫn, đôn đốc các đơn vị có liên quan chuẩn bị đề nghị xây 

dựng luật, pháp lệnh, nghị định trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý của Bộ, cơ 
quan ngang Bộ;  

b) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan lập đề nghị xây dựng luật, 
pháp lệnh; đề nghị xây dựng nghị định trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý của 
Bộ, cơ quan ngang Bộ. Trong quá trình thực hiện việc lập đề nghị xây dựng luật, 
pháp lệnh; đề nghị xây dựng nghị định nếu có ý kiến khác nhau, tổ chức pháp chế 
có thể xin ý kiến Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ hoặc đề nghị Bộ 
trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ tổ chức cuộc họp với các cơ quan, đơn vị có 
liên quan có sự tham gia của đại diện Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài 
chính, Bộ Nội vụ để cho ý kiến thống nhất về đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh, 
nghị định;   

c) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây 
dựng luật, pháp lệnh, nghị định trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ 
xem xét, quyết định gửi Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ để lấy ý kiến về tính hợp lý của 
nguồn tài chính, nguồn nhân lực dự kiến (nếu có); 

d) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ đề 
nghị xây dựng luật, pháp lệnh trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem 
xét, quyết định gửi Bộ Tư pháp lập dự kiến chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; 
hồ sơ đề nghị xây dựng nghị định trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ 
xem xét, quyết định gửi Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp lập dự kiến chương 
trình xây dựng nghị định của Chính phủ;  

đ) Chủ trì xây dựng kế hoạch thực hiện chương trình xây dựng luật, pháp 
lệnh, chương trình xây dựng nghị định và tổ chức thực hiện kế hoạch sau khi 
được phê duyệt;  

e) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan lập đề nghị điều chỉnh, bổ sung 
chương trình xây dựng luật, pháp lệnh trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang 
Bộ xem xét, quyết định gửi Bộ Tư pháp; lập đề nghị điều chỉnh, bổ sung chương 
trình xây dựng nghị định trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem xét, 
quyết định gửi Văn phòng Chính phủ, Bộ Tư pháp; 

g) Chủ trì xây dựng báo cáo về tình hình thực hiện chương trình xây dựng luật, 
pháp lệnh, chương trình xây dựng nghị định trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan 
ngang Bộ xem xét, quyết định gửi Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ. 
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2. Lập dự kiến chương trình và tổ chức thực hiện chương trình, kế hoạch xây 
dựng văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ, cơ quan 
ngang Bộ 

a) Hướng dẫn, đôn đốc các đơn vị có liên quan lập dự kiến xây dựng văn bản 
quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ, cơ quan ngang Bộ;  

b) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan lập dự kiến chương trình, kế 
hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật dài hạn và hàng năm của Bộ, cơ quan 
ngang Bộ trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem xét, phê duyệt và tổ 
chức thực hiện kế hoạch sau khi được phê duyệt; 

c) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan lập dự kiến điều chỉnh, bổ 
sung chương trình, kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật dài hạn, hàng 
năm của Bộ, cơ quan ngang Bộ trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ 
xem xét, quyết định; 

d) Hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra về tình hình thực hiện chương trình, 
kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Bộ, cơ quan ngang Bộ và định 
kỳ báo cáo Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ. 

3. Xây dựng, soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật 
a) Xây dựng kế hoạch và tổ chức soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm 

pháp luật được giao chủ trì soạn thảo. Trường hợp dự án, dự thảo văn bản quy 
phạm pháp luật có quy định về thủ tục hành chính, về vấn đề bình đẳng giới thì 
phải tổ chức đánh giá tác động về thủ tục hành chính và về vấn đề bình đẳng giới; 

b) Tham gia soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật theo sự 
phân công của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ hoặc theo đề nghị của cơ 
quan, đơn vị chủ trì soạn thảo;  

c) Hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra tình hình thực hiện kế hoạch soạn 
thảo các dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật do các đơn vị thuộc Bộ, cơ 
quan ngang Bộ chủ trì soạn thảo. 

4. Chuẩn bị hồ sơ và thẩm định dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 
a) Chủ trì hoặc phối hợp với đơn vị chủ trì soạn thảo chuẩn bị hồ sơ dự án, dự 

thảo văn bản quy phạm pháp luật trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ 
xem xét, quyết định việc tổ chức lấy ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân; tổ chức 
thẩm định theo thẩm quyền hoặc gửi Bộ Tư pháp thẩm định; 

b) Hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra các cơ quan, đơn vị chủ trì soạn 
thảo trong việc lập hồ sơ dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật, trong đó có 
Bản đánh giá về thủ tục hành chính, về vấn đề bình đẳng giới nếu trong dự án, dự 
thảo văn bản quy phạm pháp luật có quy định về thủ tục hành chính và về vấn đề 
bình đẳng giới;  
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c) Thẩm định dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật do các đơn vị thuộc 
Bộ, cơ quan ngang Bộ hoặc do cơ quan thuộc Chính phủ hoạt động trong phạm vi 
ngành, lĩnh vực quản lý của Bộ, cơ quan ngang Bộ được Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ 
quan ngang Bộ giao chủ trì soạn thảo;  

d) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 
thuộc Chính phủ chỉnh lý, bổ sung, hoàn thiện hồ sơ dự án, dự thảo văn bản quy 
phạm pháp luật trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem xét, quyết 
định gửi Bộ Tư pháp thẩm định; 

đ) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 
thuộc Chính phủ trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem xét, quyết 
định hồ sơ dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật trước khi trình Chính phủ, 
Thủ tướng Chính phủ. 

5. Góp ý đối với dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 
a) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan giúp Bộ trưởng, Thủ 

trưởng cơ quan ngang Bộ góp ý đối với dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 
do cơ quan, tổ chức khác gửi xin ý kiến, trong đó có ý kiến về thủ tục hành chính, 
về vấn đề bình đẳng giới nếu trong dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật có 
quy định về thủ tục hành chính và về vấn đề bình đẳng giới; 

b) Góp ý đối với dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật do các đơn vị 
thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ hoặc do cơ quan thuộc Chính phủ hoạt động trong 
phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý của Bộ, cơ quan ngang Bộ, được Bộ trưởng, Thủ 
trưởng cơ quan ngang Bộ giao chủ trì soạn thảo gửi xin ý kiến, trong đó có ý kiến 
về thủ tục hành chính, về vấn đề bình đẳng giới nếu trong dự án, dự thảo văn bản 
quy phạm pháp luật có quy định về thủ tục hành chính và về vấn đề bình đẳng giới. 

6. Đàm phán, ký, gia nhập và thực hiện điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế 
trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý của Bộ, cơ quan ngang Bộ 

a) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng và thực hiện kế 
hoạch dài hạn, hàng năm về việc đàm phán, ký, gia nhập và thực hiện điều ước 
quốc tế, thỏa thuận quốc tế gửi Bộ Ngoại giao để tổng hợp; 

b) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan tham gia xây dựng, đàm 
phán, góp ý dự thảo điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế; 

c) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan chuẩn bị hồ sơ trình, báo 
cáo đàm phán, ký điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế; 

d) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng lộ trình và biện 
pháp cụ thể để thực hiện điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế; 

đ) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan tiến hành rà soát, kiểm tra 
các văn bản quy phạm pháp luật và đề xuất, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền sửa 
đổi, bổ sung, bãi bỏ hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện điều 
ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế theo quy định của pháp luật; 
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e) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan đề xuất trình Bộ trưởng, 
Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem xét, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền có biện 
pháp cần thiết để bảo vệ quyền và lợi ích của Nhà nước trong trường hợp điều ước 
quốc tế, thỏa thuận quốc tế do Bộ, cơ quan ngang Bộ đề xuất ký kết hoặc gia nhập 
bị vi phạm; 

g) Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng báo cáo về tình 
hình đàm phán, ký, gia nhập và thực hiện điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế 
trình Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ xem xét, quyết định gửi Bộ Ngoại 
giao để tổng hợp.  

Điều 4. Tổ chức pháp chế ở cơ quan thuộc Chính phủ 
Chủ trì hoặc phối hợp với các đơn vị có liên quan giúp Thủ trưởng cơ quan 

thuộc Chính phủ thực hiện các nhiệm vụ quy định tại Điều 3 của Thông tư này, trừ 
nhiệm vụ quy định tại điểm b và c khoản 4 Điều 3. 

Điều 5. Tổ chức pháp chế ở Tổng cục và tương đương, Cục thuộc Bộ, cơ quan 
ngang Bộ 

1. Lập đề nghị, lập dự kiến và tổ chức thực hiện chương trình, kế hoạch xây dựng 
văn bản quy phạm pháp luật 

a) Đề nghị và hướng dẫn, đôn đốc các đơn vị có liên quan chuẩn bị đề nghị xây 
dựng văn bản quy phạm pháp luật trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý nhà nước 
chuyên sâu của Tổng cục và tương đương, Cục thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ; 

b) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan lập đề nghị xây dựng văn bản 
quy phạm pháp luật trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý nhà nước chuyên sâu 
trình Tổng cục trưởng, Cục trưởng xem xét, quyết định gửi Vụ Pháp chế của Bộ, 
cơ quan ngang Bộ xem xét, tổng hợp; 

c) Phối hợp với Vụ Pháp chế của Bộ, cơ quan ngang Bộ trong việc lập dự kiến 
chương trình, dự kiến điều chỉnh, bổ sung kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm 
pháp luật hàng năm của Bộ, cơ quan ngang Bộ;  

d) Hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra các đơn vị có liên quan của Tổng cục 
và tương đương, Cục thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ trong việc triển khai kế hoạch, 
thực hiện các chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật;  

đ) Chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan của Tổng cục và tương 
đương, Cục thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ xây dựng báo cáo về tình hình, tiến độ 
thực hiện chương trình, kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật hàng 
năm trong phạm vi ngành, lĩnh vực quản lý nhà nước chuyên sâu của Tổng cục và 
tương đương, Cục thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ trình Tổng cục trưởng, Cục 
trưởng xem xét, quyết định gửi Vụ Pháp chế của Bộ, cơ quan ngang Bộ tổng hợp. 


