
Bộ TÀI CHÍNH CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số: 162/2015/TT-BTC Hà Nội, ngày 26 tháng 10 năm 2015 

THÔNG Tư 

Hướng dẫn việc chào bán chứng khoán ra công chúng, chào bán cổ phiếu 
đề hoán đối, phát hành thêm cố phiếu, mua lại cố phiếu, bán cố phiếu quỹ 

và chào mua công khai cổ phiếu 

Căn cứ Luật Chứng khoán ngày 29 tháng 6 năm 2006; 

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chứng khoán ngày 24 
tháng 11 năm 2010; 

Căn cứ Luật Doanh nghiệp ngày 26 thảng 11 năm 2014; 

Căn cứ Luật Đâu tư ngày 26 tháng 11 năm 2014; 

Căn cứ Nghị định sổ 215/2013/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2013 của 
Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ câu tô chức của Bộ 
Tài chính; 

Căn cứ Nghị định số 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của 
Chính phủ quy định chỉ tiết và hướng dân thỉ hành một sô điêu của Luật Chứng 
khoán và Luật sửa đôi, bô sung một sô điêu của Luật Chứng khoán; 

Căn cứ Nghị định sổ 60/2015/NĐ-CP ngày 26 thảng 6 năm 2015 của 
Chỉnh phủ sửa đoi, bô sung một so điểu của Nghị định sổ 58/2012/NĐ-CP ngày 
20 tháng 7 năm 2012 của Chỉnh phủ quy định chi tiết và hướng dân thi hành 
một số điêu của Luật Chúng khoán và Luật sửa đôi, bô sung một sô điêu của 
Luật Chứng khoán; 

Theo đề nghị của Chủ tịch ủy ban Chứng khoán Nhà nước, 

Bộ trưởng Bộ Tài chinh ban hành Thông tư hướng dẫn việc chào bán 
chứng khoán ra công chúng, chào bản cổ phiếu đê hoán đôi, phát hành thêm cô 
phiếu, mua lại cô phiếu, bản cô phiếu quỹ và chào mua công khai cô phiêu. 

Chương I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Pham vi điều chỉnh 
Thông tư này hướng dẫn chi tiết về các hoạt động sau: 

1. Chào bán cổ phiếu, trái phiếu ra công chúng; 
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2. Chào bán cổ phiếu để hoán đổi cổ phần, phần vốn góp của các tổ chức, 
cá nhân tại doanh nghiệp khác; 

3. Phát hành thêm cổ phiếu của công ty đại chúng bao gồm: phát hành cổ 
phiếu đế trả cô tức, phát hành cố phiếu đế tăng vốn cố phần từ nguồn vốn chủ sở 
hữu, phát hành cố phiếu theo chương trình lựa chọn cho người lao động trong 
công ty; 

4. Mua lại cổ phiếu làm cổ phiếu quỹ, bán cổ phiếu quỹ của công ty đại 
chúng; 

5. Chào mua công khai cố phiếu của công ty đại chúng; 

6. Phát hành chứng khoán làm cơ sở chào bán chứng chỉ lưu ký tại nước 
ngoài và hồ trợ phát hành chứng chỉ lưu ký tại nước ngoài trên cơ sở số co phiếu 
đã phát hành tại Việt Nam. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Đối tượng áp dụng của Thông tư này bao gồm: 

1. Tổ chức chào bán cổ phiếu, trái phiếu ra công chúng, chào bán cổ phiếu 
để hoán đổi; 

2. Công ty đại chúng; 

3. Cơ quan, tố chức, cá nhân có liên quan. 

Điều 3. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân 

1. Tổ chức, cá nhân tham gia vào quá trình lập hồ sơ đăng ký hoặc tài liệu 
báo cáo về các hoạt động nêu tại Điều 1 Thông tư này phải chịu trách nhiệm 
trước pháp luật về tính chính xác, trung thực và đầy đủ của hồ sơ hoặc tài liệu 
báo cáo. 

2. Trường hợp tổ chức phát hành, tố chức tham gia vào quá trình lập hồ sơ 
đăng ký hoặc tài liệu báo cáo về các hoạt động nêu tại Điều 1 Thông tư này có 
nhiều người đại diện theo pháp luật, tổ chức đó phải chỉ định một (01) người đại 
diện theo pháp luật chịu trách nhiệm về hồ sơ đăng ký, tài liệu báo cáo, tài liệu 
sửa đối bổ sung và tài liệu báo cáo kết quả. Trường hợp thay đối người đại diện 
theo pháp luật, tổ chức phải chỉ định người đại diện theo pháp luật khác thay thế. 

3. Các thông tin trong hồ sơ đăng ký hoặc tài liệu báo cáo về các hoạt động 
nêu tại Điều 1 Thông tư này phải rõ ràng, chính xác, trung thực, có thể kiếm 
chứng được, không gây hiểu nhầm và có đầy đủ những nội dung có thê ảnh 
hưởng đến quyết định của nhà đầu tư. 

4. Tổ chức và cá nhân chỉ được thực hiện các hoạt động nêu tại Điều 1 
Thông tư này khi đáp ứng đủ điều kiện theo quy định của pháp luật. Trường hợp 
tổ chức phát hành đăng ký chào bán chứng khoán ra công chúng trong đó bao 
gồm việc phát hành thêm cổ phiếu trong các trường hợp nêu tại khoản 3 Điều 1 
Thông tư này và/hoặc chào bán cổ phiếu riêng lẻ thì ngoài việc đáp ứng các điều 
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kiện về chào bán chứng khoán ra công chúng phải đáp ứng các điều kiện về phát 
hành thêm cố phiếu và/hoặc điều kiện về chào bán cố phiếu riêng lẻ. 

5. Tổ chức có cổ phiếu chào bán có trách nhiệm cung cấp thông tin liên 
quan trong trường hợp cố đông lớn lập hồ sơ đăng ký chào bán cổ phiếu ra công 
chúng do cố đông lớn sở hữu. 

Chương II 

CHÀO BÁN CHỨNG KHOÁN RA CÔNG CHÚNG 

Mục 1 

ĐIẺU KIỆN, HÒ Sơ ĐĂNG KÝ CHÀO BÁN CHỨNG KHOÁN 
RA CỒNG CHÚNG 

Điều 4. Điều kiện chào bán cổ phiếu ra công chúng 

1. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng phải đáp ứng các điều kiện quy 
định tại Điều 11 Nghị định số 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của 
Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chứng 
khoán và Luật sửa đối, bố sung một số điều của Luật Chứng khoán (sau đây gọi 
tắt là Nghị định số 58/2012/NĐ-CP). 

2. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng của doanh nghiệp thành lập mới 
thuộc lĩnh vực cơ sở hạ tầng phải đáp ứng điều kiện quy định tại Điều 12 Nghị 
định số 58/2012/NĐ-CP. 

3. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng để thành lập mới doanh nghiệp 
thuộc lĩnh vực công nghệ cao phải đáp ứng điều kiện quy định tại Điều 13 Nghị 
định SỔ 58/2012/NĐ-CP. 

4. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng để thành lập tổ chức tín dụng cổ 
phần phải đáp ứng các điều kiện quy định tại Điều 14 Nghị định số 58/2012/NĐ-
CP. 

5. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng của công ty cổ phần hình thành 
sau quá trình hợp nhất, sáp nhập doanh nghiệp phải đáp ứng các điều kiện quy 
định tại Điều 18 Nghị định số 58/2012/NĐ-CP và khoản 8 Điều 1 Nghị định số 
60/2015/NĐ-CP ngày 26 tháng 6 năm 2015 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Nghị định số 58/2012/NĐ-CP ngày 20 tháng 7 năm 2012 của Chính 
phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Chứng khoán 
và Luật sửa đôi, bô sung một sô điêu của Luật Chúng khoán (sau đây gọi tăt là 
Nghị định số 60/2015/NĐ-CP). 

6. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng tại Việt Nam của doanh nghiệp 
thành lập và hoạt động theo pháp luật nước ngoài phải đáp ứng các điều kiện 
quy định tại Điều 19 Nghị định số 58/2012/NĐ-CP. 

7. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng của cổ đông lớn phải đáp ứng các 
điều kiện quy định tại Điều 21 Nghị định số 58/2012/NĐ-CP. 
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8. Việc chào bán cổ phiếu ra công chúng chung cho nhiều đợt phải đáp ứng 
các điều kiện quy định tại Điều 17 Nghị định số 58/2012/NĐ-CP. 

9. Việc chào bán chứng khoán của doanh nghiệp nhà nước chuyến đối 
thành công ty cố phần kết hợp chào bán co phiếu ra công chúng phải đáp ứng 
các điều kiện quy định tại Điều 22 Nghị định số 58/2012/NĐ-CP. 

10. Điều kiện về hạn chế chuyển nhượng theo quy định tại khoản 3 Điều 9 
của Nghị định số 58/2012/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 7 Điều 1 
của Nghị định số 60/2015/NĐ-CP không áp dụng đối với cổ phiếu được bảo 
lãnh phát hành và cố phiếu lẻ phát sinh do làm tròn từ việc phân phối cho cố 
đông hiện hữu. 

Điều 5. Hồ sơ đăng ký chào bán cổ phiếu ra công chúng 

Hồ sơ đăng ký chào bán cổ phiếu ra công chúng bao gồm: 

1. Giấy đăng ký chào bán cổ phiếu ra công chúng lập theo mẫu tại Phụ lục 
số 01 ban hành kèm theo Thông tư này; 

2. Bản cáo bạch lập theo mẫu tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Thông 
tư này, bao gồm các nội dung sau đây: 

a) Thông tin tóm tắt về tổ chức phát hành bao gồm: mô hình tổ chức bộ 
máy, hoạt động kinh doanh, tài sản, tình hình tài chính, Hội đồng quản trị hoặc 
Hội đồng thành viên hoặc Chủ sở hữu công ty, Giám đốc hoặc Tống Giám đốc, 
Phó Giám đốc hoặc Phó Tổng Giám đốc và cơ cấu cổ đông (nếu có); 

b) Thông tin về đợt chào bán chứng khoán bao gồm: điều kiện chào bán, 
các yếu tố rủi ro, dự kiến kế hoạch lợi nhuận và cổ tức của năm gần nhất sau khi 
phát hành chứng khoán, phương án phát hành và phương án sử dụng tiền thu 
được từ đợt chào bán. Trường hợp chào bán cổ phiếu để tăng vốn, phương án 
phát hành cần phân tích rõ mức độ pha loãng giá và thu nhập trên cố phiếu do 
ảnh hưởng của việc chào bán cổ phiếu. 

Trường hợp tổ chức phát hành đăng ký chào bán cổ phiếu ra công chúng 
trước thời điểm đáo hạn của trái phiếu chuyển đổi hoặc thời điếm chuyến đối 
của chứng quyền đã phát hành trước đó, Bản cáo bạch phải nêu rõ ảnh hưởng 
đối với quyền lợi của nhà đầu tư mua trái phiếu hoặc chúng quyền kèm theo 
phương án đảm bảo quyền lợi cho nhà đầu tư (nếu có); 

c) Thông tin về tình hình hoạt động kinh doanh, các chỉ tiêu tài chính của 
công ty; 

d) Bản cáo bạch phải có chữ ký của Chủ tịch Hội đồng quản trị, Giám đốc 
hoặc Tổng Giám đốc, Giám đốc tài chính hoặc Ke toán trưởng của tô chức phát 
hành và người đại diện theo pháp luật của tổ chức tư vấn hồ sơ đăng ký chào bán 
cổ phiếu ra công chúng và tổ chức bảo lãnh phát hành hoặc tô chức bảo lãnh 
phát hành chính (nếu có). Trường họp ký thay phải có giấy ủy quyền theo quy 
định của pháp luật; 

4 



3. Điều lệ công ty có nội dung phù hợp với các quy định của pháp luật; 

4. Quyết định của Đại hội đồng cổ đông thông qua phương án phát hành, 
phương án sử dụng vốn thu được từ đợt chào bán cố phiếu ra công chúng và cam 
kết đưa cổ phiếu vào giao dịch trên thị trường giao dịch chứng khoán có tổ chức 
trong thời hạn một năm (đối với cổ phiếu chưa niêm yết, đăng ký giao dịch) kế 
từ ngày kết thúc đợt chào bán, trong đó: 

a) Phương án phát hành lấy ý kiến Đại hội đồng cổ đông phải nêu rõ loại cổ 
phiếu chào bán, số lượng cố phiếu từng loại chào bán, đặc tính của cố phiếu 
(trong trường hợp cổ phiếu chào bán không phải cổ phiếu phổ thông), nguyên 
tẳc xác định giá phát hành có so sánh với giá trị số sách, giá thị trường (nếu có), 
đánh giá mức độ pha loãng cổ phần dự kiến sau khi phát hành. 

Giá phát hành phải được xác định theo quy định tại Điều 125 Luật Doanh 
nghiệp. Trường họp Đại hội đồng cổ đông thông qua phương án phát hành với 
giá ưu đãi cho các đối tượng ngoài cố đông hiện hữu, phương án phát hành cần 
nêu rõ tiêu chí xác định các đối tượng được mua với giá ưu đãi; 

b) Trường hợp đợt chào bán là nhằm mục đích thực hiện dự án, trong 
phương án sử dụng vốn thu được trình Đại hội đồng cố đông thông qua, to chức 
phát hành cần xác định rõ tỷ lệ chào bán thành công hoặc số tiền tối thiếu cân 
thu được trong đợt chào bán và phương án xử lý trong trường họp chào bán 
không đạt tỷ lệ chào bán thành công hoặc không thu đủ số tiền tối thiếu như dự 
kiến; 

5. Báo cáo tài chính của tổ chức phát hành trong hai năm gần nhất phải đáp 
ứng các yêu cầu sau: 

a) Báo cáo tài chính phải bao gồm bảng cân đối kế toán, báo cáo kết quả 
hoạt động sản xuất, kinh doanh, báo cáo lưu chuyến tiền tệ và thuyết minh báo 
cáo tài chính đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật hiện hành về kế toán và kiếm 
toán; 

b) Trường họp tổ chức phát hành là công ty mẹ thì tổ chức phát hành phải 
nộp báo cáo tài chính hợp nhất theo quy định của pháp luật về kế toán kèm theo 
báo cáo tài chính của công ty mẹ. Báo cáo tài chính hợp nhất là căn cứ đế xem 
xét điều kiện về chào bán chứng khoán; 

c) Báo cáo tài chính năm phải được kiểm toán bởi tổ chức kiếm toán được 
chấp thuận thực hiện kiểm toán cho đơn vị có lợi ích công chúng thuộc lĩnh vực 
chứng khoán. Ý kiến kiểm toán đối với các báo cáo tài chính là ý kiến chấp nhận 
toàn phần. Trường hợp ý kiến kiểm toán là ý kiến ngoại trừ thì khoản ngoại trừ 
phải không ảnh hưởng đến điều kiện chào bán và không phải là các khoản ngoại 
trừ trọng yếu. Đối với báo cáo tài chính họp nhất, nếu ý kiến kiếm toán là ý kiến 
ngoại trừ thì khoản ngoại trừ ngoài việc đáp ứng quy định nêu trên còn không 
phải là khoản ngoại trừ do không hợp nhất báo cáo tài chính của công ty con. Tô 
chức phát hành phải có tài liệu giải thích họp lý và có xác nhận của tô chức kiêm 
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