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Bộ TÀI CHÍNH CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số: 69/2018/TT-BTC Hà Nội, ngày 08 tháng 08 năm 2018 

THÔNG Tư 
Huóìig dẫn thirc hiện tái CO' cấu doanh nghiệp nhà nưóc không đủ 

điều kiện cổ phần hóa theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 
16/11/2017 của Chính phủ về chuyến doanh nghiệp nhà nưó'c và công ty 
trách nhiệm hữu hạn một thành viên do doanh nghiệp nhà nưó'c đầu tư 

100% vốn điều lệ thành công ty cổ phần 

Căn cứ Luật Doanh nghiệp số 68/2014/QH13 ngày 26/11/2014; 

Căn cứ Luật Quản ỉỷ, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kỉnh 
doanh tại doanh nghiệp so 69/2014/QH13 ngày 26/11/2014; 

Căn cứ Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26/7/2017 của Chính phủ quy 
định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu to chức của Bộ Tài chính; 

Căn cứ Nghị định sổ 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 của Chính phủ 
vê chuyên doanh nghiệp nhà nước và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành 
viên do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% von điều lệ thành công ty cổ phần; 

Theo đề nghị của Cục trưởng Cục Tài chính doanh nghiệp; 

Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước 
không đủ điểu kiện cố phần hóa theo quy định tại Nghị định so 126/2017/NĐ-
CP ngày 16/11/2017 của Chính phủ như sau: 

ChưongI 
QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều lề Phạm vi điều chỉnh 

Thông tư này hướng dẫn thực hiện tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước 
không đủ điều kiện cổ phần hóa theo quy định tại Khoản 2 Điều 4 Nghị định số 
126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 của Chính phủ về chuyển doanh nghiệp nhà 
nước và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do doanh nghiệp nhà nước 
đầu tư 100% vốn điều lệ thành công ty cố phần (sau đây gọi là Nghị định sô 
126/2017/NĐ-CP) thông qua xử lý nợ để chuyển thành công ty cố phần. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 
1. Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên Mua bán nợ Việt Nam 

(sau đây gọi là Công ty Mua bán nợ). 
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2. Các doanh nghiệp nhà nước thuộc danh mục Nhà nước cần năm giữ 
trên 50% tổng số cổ phần khi cổ phần hóa theo quyết định của Thủ tướng Chính 
phủ sau khi xử lý tài chính và xác định giá trị doanh nghiệp theo quy định tại 
Nghị định số 126/2017/NĐ-CP mà giá trị thực tế của doanh nghiệp thấp hơn các 
khoản nợ phải trả của doanh nghiệp (sau đây gọi là doanh nghiệp tái cơ cấu). 

3. Cơ quan đại diện chủ sở hữu. 

4. Chủ nợ tham gia tái cơ cấu. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Trong Thông tư này, một số từ ngữ được hiểu như sau: 

1. "Phương án tái cơ cấu" là phương án chuyến đối doanh nghiệp nhà 
nước thuộc đối tượng quy định tại Khoản 2 Điều 2 Thông tư này thành công ty 
cổ phần, trong đó bao gồm cả phương án xử lý tài chính thông qua hoạt động 
mua bán nọ'. 

2. "Giá vốn mua nợ" là tổng chi phí mua nợ tính đến thời điểm giảm trừ 
trách nhiệm trả nợ, bao gồm: giá mua nợ thực tế cộng (+) các khoản chi phí họp 
lý, họp lệ liên quan đến việc mua khoản nợ (kể cả lãi vay huy động vốn đế mua 
nợ) và các chi phí quản lý doanh nghiệp phát sinh được phân bổ (nếu có). 

3. "Giảm trừ nghĩa vụ trả nợ" là biện pháp xóa một phần trách nhiệm trả 
nợ cho doanh nghiệp tái cơ cấu được cấp có thấm quyền phê duyệt theo quy 
định của pháp luật. 

4. "Chủ nợ" là tố chức, cá nhân có nợ phải thu tại doanh nghiệp tái cơ 
cấu. 

5. "Chủ nợ tham gia tái cơ cẩu" là chủ nợ của doanh nghiệp tái cơ cấu, 
cùng tham gia quá trình tái cơ cấu doanh nghiệp để chuyển thành công ty cố 
phần. 

Điều 4. Nguyên tắc tái CO' cấu doanh nghiệp thông qua hoạt động mua 
bán nợ 

1. Phương án tái cơ cấu được thực hiện trên nguyên tắc đồng thuận giữa 
cơ quan đại diện chủ sở hữu doanh nghiệp tái cơ cấu vói Công ty Mua bán nợ 
hoặc các chủ nợ tham gia táì cơ cấu (lập biên bản thỏa thuận giữa các bên). 
Công ty Mua bán nợ được quyền chủ động đàm phán mua nợ vói các chủ nợ và 
đề xuất phưong án tái cơ cấu doanh nghiệp phù hợp vói quy định của pháp luật. 

2. Công ty Mua bán nợ chỉ quyết định mua nợ sau khi đã thỏa thuận, 
thống nhất vói cơ quan đại diện chủ sở hữu và có kết quả đàm phán mua nợ vói 
các chủ nợ của doanh nghiệp tái cơ cấu. Phương án mụa bán nợ đế tái cơ cấu 
doanh nghiệp phải đảm bảo có tính khả thi, có khả năng thu hồi vốn hiệu quả và 
đủ nguồn chênh lệch giữa giá vốn mua nợ với giá trị số sách khoản nợ đế xử lý 
tài chính, chuyến đối thành công doanh nghiệp nhà nước sang công ty cố phần 
theo quy định. 



3. Trường họp phương án mua nợ đế tái CO' cấu doanh nghiệp không khả 
thỉ và hiệu quả thì Ban chỉ đạo cô phần hóa/tái CO' cấu báo cáo cơ quan đại diện 
chủ sỏ' hữu xem xét, quyết định hình thức chuyển đối khác theo quy định của 
pháp luật. 

4. Ngoài các nội dung quy định tại Thông tư này, doanh nghiệp tái cơ cấu, 
Công ty Mua bán nợ và các CO' quan có liên quan thực hiện theo quy định tại 
Nghị định số 126/2017/NĐ-CP và các Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính. 

Chương II 
QUY ĐỊNH CỤ THỂ 

Điều 5. Quy trinh tái CO' cấu doanh nghiệp nhà nuóc để chuyển thành 
công ty cỗ phần 

Quy trình tái CO' cấu doanh nghiệp nhà nước để chuyển thành công ty cổ 
phần quy định cụ thể tại Phụ lục kèm theo Thông tư này, bao gồm các bước CO' 
bản sau: 

ỉ. Xây dựng phương án tái cơ cấu 

a) Triển khai kế hoạch chuyển doanh nghiệp nhà nước thành công ty cổ 
phần 

- Thành lập Ban chỉ đạo cổ phần ho á/tái CO' cấu và Tổ giúp việc. 

- Chuẩn bị các hồ sơ, tài liệu. 

- Phê duyệt dự toán chi phí cổ phần hóa, quyết định lựa chọn tư vấn cổ 
phần hóa. 

- Tố chức kiếm kê, xử lý những vấn đề về tài chính và tổ chức xác định 
giá trị doanh nghiệp theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP. 

- Quyết định việc đề nghị Công ty Mua bán nợ tham gia tái cơ cấu. 

b) Xây dựng phương án tái cơ cấu trình CO' quan đại diện chủ sỏ' hữu phê 
duyệt. 

2. Tố chức thực hiện phưong án tái CO' cấu 

3. Hoàn tất việc chuyến doanh nghiệp nhà nước thành công ty cố phần. 

a) Tổ chức Đại hội đồng cổ đông lần thứ nhất và đăng ký doanh nghiệp. 

b) Tố chức quyết toán, bàn giao giữa doanh nghiệp và công ty cố phần. 

Điều 6. Xử lý tài chính doanh nghiệp tái CO' cấu 

1. Xử lý tài chính khi xác định giá trị doanh nghiệp . 
Doanh nghiệp tái CO' cấu thực hiện xử lý tài chính khi xác định giá trị 

doanh nghiệp theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP và Thông tư số 
41/2018/TT-BTC ngày 04/5/2018 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung 
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về xử lý tài chính và xác định giá trị doanh nghiệp khi chuyến doanh nghiệp nhà 
nước và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do doanh nghiệp nhà nước 
đầu tư 100% vốn điều lệ thành cône ty cổ phần (sau đây 201 là Thônơ tư số 
41/2018/TT-BTC). 

2. Xử lý tài chính theo phương án tái cơ cấu 

a) Nguyên tắc xử lý tài chính: 

- Việc xử lý tài chính đối với doanh nghiệp tái CO' cấu phải gắn với 
phương án tái cơ cấu đã được cơ quan đại diện chủ sở hữu phê duyệt. 

- Đảm bầo công khai, minh bạch và chấp hành đúng các quy định của 
pháp luật. TrưÒTLg hợp các tổ chức, cá nhân có liên quan khi thực hiện xử lý tài 
chính không chấp hành đúng chế độ quy định, gây thất thoát vốn, tài sản thì tố 
chức, cá nhân đó chịu trách nhiệm bồi thường và xử lý trách nhiệm theo quy 
định của pháp luật. 

b) Nội dung xử lý tài chính 

- Tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp, căn cứ phương án tái CO' câu 
đã được cơ quan đại diện chủ sở hữu phê duyệt: 

+ Công ty Mua bán nợ quyết định giảm trừ một phần nghĩa vụ trả nợ cho 
doanh nghiệp tái CO' cấu theo cam lcết. Mức giảm trừ nghĩa vụ trả nợ tối đa bằng 
số âm vốn chủ sỏ' hữu theo báo cáo tài chính gần nhất (đã điều chỉnh theo kết 
quả xử lý tài chính theo quy định) đã được kiểm toán bỏi tố chức kiếm toán độc 
lập trừ (-) đi phần giảm trừ nghĩa vụ trả nợ của các chủ nợ khác (nếu có) và 
không vượt quá số chênh lệch giữa giá trị số sách khoản nợ mua và giá vôn mua 
nợ tính đến thòi điếm quyết định giảm trừ nghĩa vụ trả nợ. 

+ Các chủ nợ khác quyết định giảm trừ nghĩa vụ trả nợ cho doanh nghiệp 
tái cơ cấu theo thỏa thuận giữa các bên. 

- Từ thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp đến thời điểm chính thức 
chuyển thành công ty cồ phần, doanh nghiệp tái cơ cấu tiếp tục xử lý tài chính 
theo quy định. Trong đó: 

+ Lợi nhuận phát sinh được phân phối theo quy định hiện hành đối vói 
doanh nghiệp nhà nước. 

+ Trường họp phát sinh lỗ thì doanh nghiệp tái cơ cấu làm rõ nguyên 
nhân, trách nhiệm của tập thể, cá nhân có liên quan đế có biện pháp khắc phục, 
bồi thường theo quy định. 

- Tại thòi điếm chính thức chuyển thành công ty cô phân, sau khi bù trừ 
các khoản bồi thường (nếu có) mà doanh nghiệp tái CO' cấu vẫn còn lỗ lũy kế thì 
Công ty Mua bán nợ phối hợp với các chủ nợ tham gia tái cơ cấu xem xét, thực 
hiện tiếp việc giảm trừ nghĩa vụ trả nợ cho doanh nghiệp tái cơ cấu tôi đa bằng 
số lũy kế. Trường họp này, Công ty Mua bán nợ thực hiện giảm trừ nghĩa vụ trả 
11Ọ' từ nguồn chênh lệch còn lại (giữa giá trị số sách khoản nợ mua và giá vốn 



5 

mua nợ) sau khi trừ đi nguồn chênh lệch đã xử lý nêu tạỉ điếm b Khoản 2 Điều 6 
Thông tư này. 

Điều 7. Bán cổ phần lần đầu 

1. Doanh nghiệp tái cơ cấu thực hiện trình tự, thủ tục, phương thức bán và 
giá bán cổ phần lần đầu theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP và 
Thông tư số 40/2018/TT-BTC ngày 04/5/2018 của Bộ Tài chính hưó-ng dẫn bán 
cố phần lần đầu và quản lý, sử dụng tiền thu từ cố phần hóa của doanh nghiệp 
nhà nưó'c và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nưó'c đầu tư 
100% vốn điều lệ chuyến thành công ty cố phần (sau đây gọi là Thông tư số 
40/2018/TT-BTC). Trong đó, căn cứ quy định tại điểm d Khoản 1 và Khoản 3 
Điều 42 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, cơ quan đại diện chủ sở hữu quyết định 
giá bán cố phần cho ngưòi lao động và tố chức công đoàn tại doanh nghiệp tái 
cơ câu không thấp hơn 60% mệnh giá cố phần. 

2. Công ty Mua bán nọ' và các chủ nợ tham gia tái cơ cấu doanh nghiệp 
được chuyến nợ thành vốn góp cố phần theo nguyên tắc thỏa thuận và được cơ 
quan đại diện chủ sỏ' hữu phê duyệt trong phương án tái cơ cấu. 

Điều 8. Xử lý số cổ phần không bán hết 

Doanh nghiệp tái CO' cấu có trách nhiệm thực hiện xử lý số cổ phần không 
bán hết theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP và Thông tư số 
40/2018/TT-BTC. Trong đó: 

1. Trưcmg họp không bán hết số cổ phần cho các nhà đầu tư theo phưong 
thức thỏa thuận sau khí bán đấu giá công khai không thành công hoặc không bán 
hết số cố phần chào bán của cuộc đấu giá công khai theo quy định tại Khoản 2, 
Khoản 3 Điều 9 Thông tư số 40/2018/TT-BTC thì Ban chỉ đạo cổ phần hóa/tái 
CO' cấu xem xét, quyết định chào bán cho Công ty Mua bán nợ và các chủ nợ 
theo nguyên tắc quy định tại Khoản 2 Điều 7 Thông tư này. 

2. Trưòìig họp Công ty Mua bán nợ và các chủ nợ vẫn không mua hết số 
cô phân chào bán quy định tại Khoản 1 Điều 8 Thông tư này thì Ban chỉ đạo cố 
phân hóa/tái co- cấu báo cáo CO' quan đại diện chủ sở hữu thực hiện điều chỉnh 
quy mô, cơ cấu vốn điều lệ để chuyển doanh nghiệp tái cơ cấu thành công ty cổ 
phần trước khi tố chức Đại hội đồng cổ đông lần thứ nhất. 

Điều 9. Chính sách đối vói ngưòi lao động dôi dư 

1. Chính sách đối vói ngưòi lao động dôi dư trong doanh nghiệp tái cơ 
cấu thực hiện theo quy định hiện hành của Nhà nước đối vói doanh nghiệp nhà 
nưó'c khi cố phần hóa. : 

2. Nguồn kinh phí: 

Kinh phí giải quyết chính sách đối với ngưòl lao động dôi dư trong doanh 
nghiệp tái cơ cấu thực hiện theo nguyên tắc: toàn bộ tiền thu từ bán cố phần sau 


