
Bộ TÀI CHÍNH CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số: 31/2019/TT-BTC Hà Nội, ngày 05 tháng 6 năm 2019 

THÔNG Tư 
Hướng dẫn việc xác định nguồn kinh phí và việc 

lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí 
thực hiện chính sách tinh giản biên chế 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015; 
Căn cứ Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2017 của 

Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu to chức của Bộ 
Tài chính; 

Căn cứ Nghị định số Ỉ08/2014/NĐ-CP ngày 20 tháng 11 năm 2014 của 
Chính phủ vể chính sách tinh giản biên chế; 

Căn cứ Nghị định số 113/2018/NĐ-CP ngày 31 thảng 8 năm 2018 của 
Chính phủ sửa đoi, bo sung một so điều của Nghị định so 108/2014/NĐ-
CP ngày 20 thảng 11 năm 2014 của Chính phủ về chính sách tỉnh giản biên 
chế; 

Theo đề nghị của Vụ trưởng Vụ Tài chính Hành chính sự nghiệp; 
Sau khi thống nhất với Bộ Nội vụ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành 

Thông tư hướng dẫn việc xác định nguồn kỉnh phí và việc lập dự toán, quản lỷ, 
sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện chính sách tỉnh giản biên chế; 

Điều lẵ Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

Thông tư này quy định việc xác định nguồn kinh phí và việc lập dự toán, 
quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối 
với các cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tại Điều 1 Nghị định số 108/2014/NĐ-
CP ngày 20 tháng 11 năm 2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế 
(sau đây gọi tắt là Nghị định số 108/2014/NĐ-CP) và đối tượng áp dụng chính 
sách tinh giản biên ché quy định tại Điều 2 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP. 

Điều 2. Nguồn kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế trong 
các cơ quan của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội từ Trung ưong 
đến cấp xã 

Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối với cán bộ, công 
chức, họp đồng lao động không xác định thời hạn quy định tại Nghị định sô 
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68/2000/NĐ-CP ngày 17 tháng 11 năm 2000 của Chính phủ về thực hiện chế độ 
hợp đồng một số loại công việc trong cơ quan hành chính nhà nước, đơn vị sự 
nghiệp (sau đây gọi tắt ỉà Nghị định số 68/2000/NĐ-CP) trong các cơ quan của 
Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội từ Trung ương đến cấp xã, được thực 
hiện như sau: 

1. Đối với các cơ quan được cấp có thẩm quyền cho phép thực hiện cơ 
chế tự chủ tài chính như đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi đầu tư và chi 
thường xuyên hoặc đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên; các 
cơ quan khác đang được áp dụng cơ chê đặc thù (trong trường họp quy định vê 
cơ chế đặc thù đã bao gồm kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế: cơ 
quan Thuế, Ngân hàng Nhà nước, Bảo hiểm xã hội): Sử dụng từ nguồn kinh phí 
của đơn vị để thực hiện các chính sách tinh giản biên chế theo quy định tại Nghị 
định số 108/2014/NĐ-CP và Nghị định số 113/2018/NĐ-CP ngày 31 tháng 8 
năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 
số 108/2014/NĐ-CP (sau đây gọi tắt là Nghị định số 113/2018/NĐ-CP). 

2. Đối với các cơ quan còn lại: 
a) Cơ quan, đơn vị sử dụng nguồn dự toán ngân sách được giao hàng năm 

(ngoài phần kinh phí ngân sách nhà nước bố trí để thực hiện chính sách tinh 
giản biên chế quy định tại Điểm b Khoản này) và nguồn thu của đơn vị được đế 
lại sử dụng theo quy định (đối với đơn vị có nguồn thu) để chi trả các chế độ 
sau: 

- Trợ cấp một lần bằng 03 tháng tiền lương hiện hưởng theo quy định tại 
Khoản 1 Điều 6, Điểm a Khoản 1 Điều 7 và Khoản 3 Điều 8 Thông tư liên tịch 
số 01/2015/TTLT-BNV-BTC ngày 14 tháng 4 năm 2015 của Bộ Nội vụ, Bộ Tài 
chính hướng dẫn một sổ điều của Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20 tháng 
11 năm 2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế (sau đây gọi tắt là 
Thông tư liên tịch số 01/2015/TTLT-BNV-BTC); 

- Hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế cho những người trong diện 
tinh giản biên chế trong độ tuổi quy định có nguyện vọng đi học nghề trước khi 
giải quyết thôi việc quy định tại Khoản 1 Điều 8 Thông tư liên tịch số 
01 /2015/TTLT-BNV-BTC; 

- Tiếp tục trả lương trong thời gian đi học nghề và trợ cấp khoản kinh phí 
học nghề cho đối tượng trong độ tuổi được tạo điều kiện cho đi học nghề quy 
định tại Khoản 1, Khoản 2 Điều 8 Thông tư liên tịch số 01/2015/TTLT-BNV-
BTC. 

b) Ngân sách nhà nước bố trí kinh phí để thực hiện các chế độ còn lại 
theo nguyên tắc: 

- Đối với đối tượng cán bộ, công chức, hợp đồng lao động không xác 
định thời hạn theo quy định tại Nghị định số 68/2000/NĐ-CP do trung ương 
quản lý thì ngân sách trung ương đảm bảo bố trí trong dự toán ngân sách hàng 
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năm giao cho các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, các tổ chức 
do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ thành lập mà không phải là đơn vị sự 
nghiệp công lập (sau đây gọi là các Bộ, cơ quan trung ương). 

- Đối với các đối tượng cán bộ, công chức, họp đồng lao động không xác 
định thời hạn theo quy định tại Nghị định số 68/2000/NĐ-CP do địa phương 
quản lý thì ngân sách địa phương đảm bảo kinh phí thực hiện các chế độ theo 
quy định về phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành và được bố trí từ nguồn 
thực hiện cải cách tiền lương đã bố trí trong dự toán ngân sách của cơ quan, đơn 
vị. Các địa phương tổng hợp nhu cầu kinh phí thực hiện chính sách tinh giản 
biên chế vào nhu cầu kinh phí thực hiện cải cách tiền lương hàng năm. 

Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế trong 
các đon vị sự nghiệp công lập 

Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối với công chức, viên 
chức, họp đồng lao động không xác định thời hạn quy định tại Nghị định số 
68/2000/NĐ-CP trong các đon vị sự nghiệp công lập, được thực hiện như sau: 

1. Đối với đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên và chi 
đầu tư; đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên: Sử dụng từ 
nguồn thu và nguồn kinh phí hợp pháp khác của đơn vị sự nghiệp công lập theo 
quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy 
định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập (sau đây gọi tắt là Nghị định 
số 16/2015/NĐ-CP) và các Nghị định của Chính phủ quy định về cơ chế tự chủ 
trong các lĩnh vực để thực hiện các chính sách tinh giản biên chế theo quy định 
tại Nghị định sốẵ 108/2014/NĐ-CP và Nghị định số 113/2018/NĐ-CP. 

2. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập đảm bảo một phần chi thường 
xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước đảm bảo toàn bộ chi 
thường xuyên theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP và các Nghị định 
của Chính phủ quy định về cơ chế tự chủ trong các lĩnh vực: 

a) Đơn vị sử dụng nguồn thu của đơn vị được để lại theo quy định, dự 
toán ngân sách nhà nước hỗ trợ chi thường xuyên được giao hàng năm (nếu có) 
và các nguồn kinh phí hợp pháp khác để chi trả cho các chế độ sau: 

- Kinh phí để thực hiện các chế độ tinh giản biên chế đối với công chức, 
viên chức theo quy định tại Khoản 1, 2 Điều 2 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP, 
gồm: 

+ Trợ cấp một lần bằng 03 tháng tiền lương hiện hưởng theo quy định tại 
Khoản 1 Điều 6, Điểm a Khoản 1 Điều 7 và Khoản 3 Điều 8 Thông tư liên tịch 
số 01/2015/TTLT-BNV-BTC. 

+ Hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế trong thời gian học nghề 
cho những người trong diện tinh giản biên chế trong độ tuổi quy định có nguyện 
vọng đi học nghề trước khi giải quyết thôi việc quy định Khoản 1 Điều 8 Thông 
tư lien tịch số 01 /2015/TTLT-BNV-BTC. 
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+ Tiếp tục trả lương trong thời gian đi học nghề và trợ cấp khoản kinh phí 
học nghê cho đôi tượng trong độ tuôi được tạo điêu kiện cho đi học nghê quy 
định tại Khoản 1, Khoản 2 Điều 8 Thông tư liên tịch số 01/2015/TTLT-BNV-
BTC. 

- Đơn vị sử dụng từ nguồn thu của đơn vị, dự toán ngân sách nhà nước hỗ 
trợ chi thường xuyên được giao hàng năm (nếu có) và các nguồn kinh phí hợp 
pháp khác để chi trả các chính sách tinh giản biên chế đối với lao động hợp 
đồng không xác định thời hạn quy định tại Nghị định số 68/2000/NĐ-CP. 

b) Ngân sách nhà nước bố trí kinh phí để thực hiện các chế độ còn lại đối 
với công chức, viên chức theo quy định tại Khoản 1, 2 Điều 2 Nghị định số 
108/2014/NĐ-CP theo nguyên tắc: 

- Đối với đối tượng công chức, viên chức trong các đơn vị sự nghiệp 
công lập thuộc trung ương quản lý do ngân sách trung ương đảm bảo, bố trí 
trong dự toán ngân sách hàng năm của các đơn vị sự nghiệp, 

- Đối với các đối tượng công chức, viên chức trong các đơn vị sự nghiệp 
công lập thuộc địa phương quản lý do ngân sách địa phương đảm bảo kinh phí 
thực hiện các chế độ theo quy định về phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành 
và được bố trí từ nguồn thực hiện cải cách tiền lương đã bố trí trong dự toán 
ngân sách của đơn vị. 

Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối 
vói các trường hợp khác 

1. Người lao động được các đơn vị sự nghiệp công lập tuyển dụng lần 
đầu từ ngày 29 tháng 10 năm 2003 trở đi, thuộc đối tượng tinh giản biên chế 
quy định tại Điểm c, d Khoản 1 Điều 6 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP được sửa 
đổi, bổ sung tại Khoản 2 Điều 1 Nghị định số 113/2018/NĐ-CP thì kinh phí để 
thực hiện chính sách tinh giản biên chế cho đổi tượng này lấy từ nguồn kinh phí 
thường xuyên của đơn vị sự nghiệp. 

2. Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối với đối tượng quy 
định tại Khoản 6 Điều 6 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP và Khoản 5 Điều 1 
Nghị định số 113/2018/NĐ-CP được lấy từ nguồn kinh phí hoạt động của hội 
theo quy định, 

3. Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối với cán bộ, côrig 
chức, viên chức, hợp đồng lao động không xác định thời hạn đối với một số 
chức danh theo quy định của pháp luật làm việc trong cơ quan Liên đoàn lao 
động Việt Nam lấy từ nguồn 2% kinh phí công đoàn. 

4. Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế đối với các đổi tượng 
quy định tại Khoản 4 Điều 6 Nghị định số 108/2014/NĐ-CP và Khoản 4 Điều 1 
Nghị định sổ 113/2018/NĐ-CP lấy từ nguồn Quỹ hỗ trợ lao động dôi dư do sắp 
xếp lại công ty, doanh nghiệp nhà nước theo quy định của pháp luật. 
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Điều 5. Lập dự toán, phân bổ, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân 
sách nhà nưó'c thực hiện chính sách tinh giản biên chế 

Việc lập dự toán, phân bổ, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà 
nước thực hiện chính sách tinh giản biên chế thực hiện theo quy định của Luật 
Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn Luật. Thông tư này hướng dẫn 
bổ sung một số quy định như sau: 

1. Lập dự toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện chính sách tinh 
giản biên chế: 

a) Đối với các Bộ, cơ quan trung ương: 
Căn cứ Đề án tinh giản biên chế của các Bộ, cơ quan trung ương đã được 

phê duyệt, tình hình thực hiện chính sách tinh giản biên chế năm hiện hành và 
kế hoạch thực hiện tinh giản biên chế năm kế hoạch, các Bộ, cơ quan trung 
ương xây dựng dự toán kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế năm kế 
hoạch theo biểu số la, lb, lc, ld và biểu số 2. Đồng thời, tổng hợp kinh phí 
thực hiện chính sách tinh giản biên chế do ngân sách nhà nước bố trí quy định 
tại Điểm b Khoản 2 Điều 2 và Điểm b Khoản 2 Điều 3 Thông tư này trong dự 
toán ngân sách nhà nước hàng năm gửi cơ quan tài chính cùng cấp trình cấp có 
thẩm quyền bố trí, giao dự toán kinh phí thực hiện tinh giản biên chế trong dự 
toán hàng năm của các Bộ, cơ quan trung ương. 

Riêng đối với năm 2019, căn cứ Đe án tinh giản biên chế của các Bộ, cơ 
quan trung ương đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, tình hình thực hiện 
chính sách tinh giản biên chế năm 2018 và kế hoạch thực hiện tinh giản biên 
chế năm 2019» các Bộ, cơ quan trung ương xây dựng dự toán kinh phí thực hiện 
chính sách tinh giản biên chế do ngân sách nhà nước bố trí năm 2019 gửi Bộ 
Tài chính để trình cấp có thẩm quyền bổ sung dự toán theo quy định. 

b) Đối với các địa phương: 
Căn cứ Đề án tinh giản biên chế của địa phương đã được phê duyệt, tình 

hình thực hiện chính sách tinh giản biên chế năm hiện hành và kế hoạch thực 
hiện tinh giản biên chế năm kế hoạch, các địa phương xây dựng dự toán kinh 
phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế năm kế hoạch tổng hợp chung vào 
nhu cầu thực hiện cải cách tiền lương trong dự toán ngân sách nhà nước hàng 
năm. 

2. Việc phân bổ, sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện chính 
sách tinh giản biên chế: 

a) Đối với các Bộ, cơ quan trung ương: 
Kinh phí ngân sách nhà nước bố trí thực hiện chính sách tinh giản biên 

chế được phân bổ vào nguồn kinh phí không thực hiện tự chủ, kinh phí không 
thường xuyên cho các đơn vị sử dụng ngân sách. 


