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VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

BO TAI CHINH
BO TAI CHiNH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 38/2019/TT-BTC Ha Noi, ngay 28 thang 6 ndm 2019
THONG TU

Huwoéng din xdy dung du toan ngin sach nha nwéc nam 2020, ké hoach tai chinh -
ngan sach nha nuwéc 03 nam 2020 - 2022; ké hoach tai chinh 05 nam tinh,
thanh phd truc thudc trung wong giai doan 2021 - 2025

Can cuir Ludt Ngdn sach nha nuede ngay 25 thang 6 ndam 2015,

Cdin cir Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 ndm 2016 ciia Chinh
phi quy dinh chi tiét va huwéng dan thi hanh Ludt Ngan sdch nha nude;

Cdin cir Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21 thdng 4 nam 2017 ciia Chinh phil
quy dinh chi tiét Idp ké hoach tai chinh 035 ndm va ké hoach tai chinh - ngdn sdch
nha nieoc 03 nam,

Cdin ik Nghi dinh s6 31/2017/NP-CP ngay 23 thang 3 nam 2017 ciia Chinh phii
ban hanh Quy ché Idp, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 ndm dia phirong,
ké hoach ddu tw céng trung han 05 ndm dia phwong, ké hoach tai chinh - ngdn sdch
nha nuede 03 nam dia phwong, dw todn va phdn bé ngdn sdch dia phirong, phé
chudn quyét todn ngdn sdch dia phirong hdng ndm,

Cdin cir Nghj dinh s6 87/2017/ND-CP ngay 26 thang 7 ndm 2017 ciia Chinh
phii quy dinh chitc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu to chikc ciia Bé Tai chinh;

Thiee hién Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 25 thang 6 nam 2019 cia Thii tuéng
Chinh phii vé xdy dung Ké hoach phdt trién kinh té - xa hi va Dy todn ngdn sdch
nha nede ndm 2020; Chi thi sé 17/CT-TTg ngay 27 thdng 6 nam 2019 ciia Thi
teéng Chinh phit vé xdy dung ké hoach tai chinh 05 ndm giai doan 2021 - 2025;

Theo dé nghi ciia Vu trwomg Vu Ngdn sdch nha nuée;
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B¢ truomg Bo Tai chinh ban hanh Théong tw hudng ddn xdy dung di todn
ngdn sdch nha nuwde nam 2020, ké hoach tai chinh - ngdn sdch nha nuwde 03 ndm
2020 - 2022; ké hoach tai chinh 05 ndm tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong
giai dogn 2021 - 2025.

Chwong I
PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NHIEM VU
NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

Piéu 1. Cin cir danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu ngin sich nha nuéc
nam 2019

1. Cac Nghi quyét ctia Pang, Qudc hoi, Hoi dong nhan dan vé ngan sach nha
nude (NSNN):

a) Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nim 2016 ctia B Chinh trj vé co
cau lai NSNN, quan ly no cong bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg
(Nghi quyét s6 07-NQ/TW);

b) Cac Nghi quyét ctia Qudc hoi: s6 142/2016/QH13 vé ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 05 ndm 2016 - 2020 (Nghi quyét s6 142/2016/QH13), s6 25/2016/QH14
ngay 09 thang 11 nim 2016 vé ké hoach tai chinh 05 nim qubc gia giai doan
2016 - 2020 (Nghi quyét sé 25/2016/QH14), sb 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11
nam 2016 vé ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 (Nghi quyét s6
26/2016/QH14), sb 71/2018/QH14 ngay 12 thang 11 nim 2018 vé diéu chinh ké
hoach dAu tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 (Nghi quyét sé 71/2018/QH14),
s6 70/2018/QH14 ngay 09 thang 11 nim 2018 vé dy toan NSNN nam 2019 va sb
73/2018/QH14 ngay 14 thang 11 nim 2018 vé phan bd ngan sich Trung uong
(NSTW) nam 2019;

¢) Cac Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cac cap vé ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi 5 nam 2016 - 2020, ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 va
du toan ngan sach dia phuong (NSPP), phan bd NSBP nam 2019.

2. Cac Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh pht, Uy ban nhan dan cac cap vé giao
du toan NSNN, du toan ké hoach von dau tu tir ngudn NSNN, ngudn duge dé lai
dau tu chua dua vao can déi, gom:
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a) Quyét dinh s6 76/QP-TTg, Quyét dinh s6 1629/QD-TTg ngay 23 thang 11
nim 2018 giao du toan NSNN niam 2019, Quyét dinh s6 1897/QD-TTg ngay 31
thang 12 nim 2018 giao ké hoach von dau tu NSNN nam 2019; cac quyét dinh bd
sung ngan sach trong qua trinh diéu hanh NSNN nam 2019.

b) Cac Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu vé giao du toan ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2016 - 2020, giao ké hoach trung han d6i voi cac chuong
trinh muyc tiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020;

¢) Cac Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cac cap vé du toan NSPP va phan bd
NSPP niam 2019, vé giao ké hoach dau tu cong ngudén NSPP, bd sung ngan sach
trong qua trinh diéu hanh NSDP.

3. C4c van ban chi dao diéu hanh cua cdp c6 thdm quyén co lién quan dén
NSNN nam 2019, gom:

a) Cac Nghi quyét ctia Chinh phu: s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 ndm 2019 vé
nhimg nhiém vu, giai phap chi yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi va du toan NSNN nam 2019 (Nghi quyét s6 01/NQ-CP), s6 02/NQ-CP
ngay 01 thang 01 nim 2019 vé tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vu, giai phap chi yéu
cai thién méi truomg kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia nim 2019
va dinh huéng dén nim 2021 (Nghi quyét s6 02/NQ-CP) va cac Nghi quyét phién
hop thuong ky Chinh phu hang thang;

b) Quyét dinh s6 579/QD-TTg ngay 28 thang 4 nim 2017 ctia Thu tuéng Chinh
phtl vé nguyén tic hd tro c6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP thyc hién cac chinh sach
an sinh x4 hoi giai doan 2017 - 2020 (Quyét dinh s6 579/QD-TTg);

¢) Cac Chi thi ctia Tha tuéng Chinh pha s6 31/CT-TTg ngay 08 thang 11
nam 2018 vé viéc chan chinh, ting cudong ky luat, ky cuong trong viéc chap hanh
phap luat vé NSNN; s6 09/CT-TTg ngay 01 thang 4 nim 2019 vé cac giai phap tap
trung thdo g& cho san xuit kinh doanh, bao dam muc tiéu ting trudong 6 thang va
ca nam 2019 va s6 07/CT-TTg ngay 05 thang 3 nim 2018 vé tiép tuc ddy manh
trién khai, thuc hién hiéu qua Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 nim 2016
vé hd trg va phét trién doanh nghiép dén nam 2020 (Nghi quyét sé 35-NQ/CP);

d) Cac Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan, Quyét dinh cta Uy ban nhan dan,
Chi thi ctia Chu tich Uy ban nhan dén cac cap vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu
chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan NSDP
nam 2019,

d) Thong tu s6 119/2018/TT-BTC ngay 05 thang 12 nim 2018 cta Bo Tai chinh
quy dinh vé 6 chirc thuc hién du todan NSNN niam 2019.
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4. Tinh hinh thuc hi¢n nhi€ém vu tai chinh - NSNN 03 ndm 2016 - 2018; 6
thang ddu nim 2019 va du bao, giai phap phdn dau hoan thanh dy toan NSNN
nam 2019 da duoc cac cap co tham quyén quyét dinh.

5. Céac két luan, kién nghi cua cdc co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra
cong tac cai cach tha tuc hanh chinh, giai quyét khiéu nai t6 céo, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, phong chéng tham nhiing ¢ lién quan dén hoat dong thu,
chi NSNN.

Piéu 2. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu thu NSNN

1. Nguyén tic danh gia

Thuc hién theo dang quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban phap luat vé
thué, phi va 1¢ phi; khong hach toan vao NSNN céc khoan thu phi da chuyén sang
gia dich vu theo quy dinh ctia Luat Phi va 1¢ phi, cac khoan dugc khau trir ddi voi
co quan nha nudgc hodc khodn trich lai phi thu tir cdc hoat dong dich vu do don vi
su nghi€p cong 1ap va doanh nghi€p nha nudc thuc hién.

Can cu két qua thu NSNN 6 thang dau niam, du bao tinh hinh san xuét - kinh
doanh, dién bién gia ca thj truomg 6 thang cudi ndm, cac b, co quan trung uong va
dia phuong thuc hién ra soat, danh gia cac yéu td anh huong dén thu NSNN, kién
nghi cac giai phap diéu hanh nhim phan d4u hoan thanh vuot mirc dy toan thu
NSNN nam 2019 da duoc Quéc ho1, HH1 déng nhan dan cac cép quyét dinh.

2. No1 dung danh gia

a) Danh gia, phan tich nguyén nhan tdc dong tdng, gidm thu NSNN nadm 2019,
chuy lam ro:

- Thuén lo1, khé khin trong hoat dong san Xuét - kinh doanh va xuét nhip
khau ctia cac doanh nghiép, t6 churc kinh té; kha ning trién khai cac du an dau
tu moi, ddu tu mo rong; cac du an da hét thoi gian wu ddi thué; san luong san
Xuét va tiéu thu, gia ban, loi nhudn cta cdc san pham hang héa, dich vu chi yéu
trén dia ban; tbc do ting trudng tong muc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu
tiéu dung; dién bién thi truong;

- T4c dong ctia bién dong gia dau tho, gia hang hda ndng san trén thi trudng thé
gidi va trong nudc, tac dong cua viéc thue hi€én cadc cam két hoi nhap kinh té quéc té,
viée trién khai Nghi quyét s6 35-NQ/CP, Nghi quyét s 02/NQ-CP, Nghi quyét s6
36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 nam 2015 vé Chinh phu dién tir, Nghi quyét sb
17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nim 2019 vé mdt s6 nhiém vu, giai php trong tam phat
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trién Chinh phu dién tir giai doan 2019 - 2020, dinh hudéng dén 2025, cac chinh sach
tién t¢, tin dung, thuong mai, dau tu, chinh sach gia, cai cach thu tuc hanh chinh va
cac yéu td khac dén nén kinh t€ va két qua thu NSNN trong 6 thang dau nam.

b) Panh gia tinh hinh trién khai cac quy dinh vé diéu chinh chinh sach thu, trong
d6 bao gom:

- Piéu chinh biéu thué bao vé mdi truomg theo Nghi quyét sb 579/2018/
UBTVQH14 ngay 26 thang 9 nim 2018 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi;

- Biéu chinh thué suét thué tiéu thyu dic biét (TTPB) theo 16 trinh d6i véi san
phém thude 14, bia, ruou theo Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué
TTDB, Luit sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Luat Thué gia tri gia ting (GTGT),
Lu4t Thué TTDB va Luat Quan 1y thué;

- Nghi dinh s6 20/2019/ND-CP ngay 21 thang 02 nim 2019 cua Chinh phil
stra dbi, bd sung mot sd diéu cta Nghi dinh s6 140/2016/ND-CP ngay 10 thang 10
nam 2016 vé 1& phi trudc ba;

- Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01 thang 02 nim 2019 cta Chinh phu stra
d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh sé 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10
nam 2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu ciia Luat thué ticu
thu diic biét va Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu ctia Luat thué tiéu thu dic biét;

- Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 nim 2018 ctia Chinh phu quy
dinh vé quan ly khu cong nghiép va khu kinh té;

- Viéc cit giam thué nhap khau theo 16 trinh cam két cia cac hiép dinh
thuong mai,

- Sap xép lai, xtr 1y tai san cong va quan 1y, str dung sd tién thu duogc tir ban tai
san trén dat, chuyén nhuong quyén st dung dat, chuyén muc dich str dung dét theo
Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31 thang 12 ndm 2017 cta Chinh phii (Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP);

- Cac van ban, chinh sach, ché d6 thu thué, phi, 1é phi khac tac dong dén viéc
thuc hién nhiém vu thu NSNN nam 2019.

¢) Panh gi4 tinh hinh, két qua thuc hién cac bién phap vé quan 1y thu NSNN
theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP; két qua thanh tra, kiém tra va xu 1y thu hdi no
dong thué:

- Ra soét, xac dinh s6 no thué dén ngay 31 thang 12 nim 2018; viéc trién khai
bao cao Quéc hoi phuong an xtr Iy ng dong thué theo Nghi quyét s6 55/2017/QH14



