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BỘ TÀI CHÍNH CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc  

 
Số: 36/2021/TT-BTC Hà Nội, ngày 26 tháng 5 năm 2021 

 
THÔNG TƯ 

Hướng dẫn một số nội dung về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp  
và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp quy định tại Nghị định  

số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015; Nghị định số 32/2018/NĐ-CP 
ngày 08 tháng 3 năm 2018; Nghị định số 121/2020/NĐ-CP ngày 09 tháng 10 

năm 2020 và Nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 11 năm 2020  
của Chính phủ  

 

Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh 
tại doanh nghiệp ngày 26 tháng 11 năm 2014; 

Căn cứ Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015 của Chính 
phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý sử dụng vốn, tài sản tại 
doanh nghiệp; 

Căn cứ Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 
năm 2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý sử 
dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp; 

Căn cứ Nghị định số 121/2020/NĐ-CP ngày 09 tháng 10 năm 2020 của Chính 
phủ sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 12 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 
tháng 10 năm 2015 của Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và 
quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp, đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 5 
Điều 1 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 3 năm 2018 của Chính phủ 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; 

Căn cứ Nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 11 năm 2020 của Chính 
phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16 
tháng 11 năm 2017 của Chính phủ về chuyển doanh nghiệp nhà nước và công ty 
trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành 
công ty cổ phần; Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015 của 
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Chính phủ về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài 
sản tại doanh nghiệp và Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 3 năm 2018 
của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; 

Căn cứ Nghị định số 87/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2017 của Chính 
phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức Bộ Tài chính; 

Theo đề nghị của Cục trưởng Cục Tài chính doanh nghiệp; 

Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn một số nội dung về đầu 
tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Thông tư này hướng dẫn một số nội dung về đầu tư vốn nhà nước vào doanh 
nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp quy định tại Nghị định số 
91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015; Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08 
tháng 3 năm 2018; Nghị định số 121/2020/NĐ-CP ngày 09 tháng 10 năm 2020 và 
Nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ. 

2. Thông tư này áp dụng đối với các đối tượng quy định tại Điều 2 Nghị định 
số 91/2015/NĐ-CP và khoản 1 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP.  

Điều 2. Điều chỉnh vốn điều lệ 

1. Điều chỉnh vốn điều lệ tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn 
điều lệ. 

a) Đối với doanh nghiệp thành lập mới, căn cứ Đề án thành lập doanh nghiệp 
được cấp có thẩm quyền quyết định và số vốn nhà nước thực cấp (đối với doanh 
nghiệp thành lập mới không có dự án đầu tư xây dựng), vốn nhà nước đã cấp theo 
quyết toán công trình hoàn thành được cấp có thẩm quyền phê duyệt (đối với 
doanh nghiệp thành lập mới trên cơ sở bàn giao dự án đầu tư xây dựng) để ghi tăng 
vốn đầu tư của chủ sở hữu trong sổ sách kế toán của doanh nghiệp. Doanh nghiệp 
thực hiện đăng ký mức vốn điều lệ trong Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp 
khi thành lập bằng mức vốn thực tế đã cấp và đầu tư của nhà nước theo quy định 
của Luật Doanh nghiệp. 

b) Đối với doanh nghiệp đang hoạt động, việc điều chỉnh vốn điều lệ thực hiện 
theo quy định tại Điều 11 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP, khoản 4 Điều 1 Nghị định 
số 32/2018/NĐ-CP và khoản 7 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP của Chính phủ. 
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Các doanh nghiệp có mức vốn điều lệ đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt 
từ năm 2020 trở về trước phải rà soát, xây dựng phương án xác định vốn điều lệ 
và nguồn đầu tư bổ sung vốn điều lệ theo quy định tại khoản 21 Điều 2 Nghị 
định số 140/2020/NĐ-CP để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Khi xác định 
chỉ tiêu “vốn điều lệ đã được phê duyệt gần nhất trước thời điểm xác định lại” 
quy định tại Điều 9 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP và khoản 5 Điều 2 Nghị định 
số 140/2020/NĐ-CP, doanh nghiệp căn cứ vào vốn chủ sở hữu thực có trên báo 
cáo tài chính tại thời điểm ngày 31/12/2020 đã thực hiện phân phối lợi nhuận theo 
quy định. Vốn chủ sở hữu thực có được xác định bằng vốn đầu tư của chủ sở hữu 
(mã số 411), Quỹ đầu tư phát triển (mã số 418) và nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ 
bản (mã số 422) trên Bảng cân đối kế toán của doanh nghiệp. Đối với các doanh 
nghiệp thuộc danh mục cổ phần hóa đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, khi xác 
định vốn điều lệ không xác định nguồn bổ sung vốn điều lệ từ Ngân sách nhà nước 
và Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp. 

Đối với các doanh nghiệp không có nhu cầu bổ sung vốn điều lệ hoặc không 
lập phương án xác định vốn điều lệ và nguồn đầu tư bổ sung vốn điều lệ quy định 
tại Khoản 7 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP, cơ quan đại diện chủ sở hữu 
có trách nhiệm rà soát, quyết định và chỉ đạo doanh nghiệp thực hiện nộp phần 
chênh lệch giữa nguồn vốn chủ sở hữu với vốn điều lệ vào ngân sách nhà nước, 
việc nộp phần chênh lệch này không làm ảnh hưởng đến khả năng thanh toán và 
nghĩa vụ trả nợ của doanh nghiệp. Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày cơ quan đại 
diện chủ sở hữu ban hành quyết định, doanh nghiệp có trách nhiệm nộp phần 
chênh lệch giữa vốn chủ sở hữu với vốn điều lệ của doanh nghiệp vào ngân sách 
nhà nước, đồng thời thực hiện hạch toán giảm vốn đầu tư của chủ sở hữu theo 
quy định hiện hành. 

2. Điều chỉnh vốn điều lệ khi bổ sung vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, 
công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên thực hiện theo quy định tại 
khoản 2 Điều 12, Điều 14 và Điều 18 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; khoản 5 Điều 1 
Nghị định số 32/2018/NĐ-CP; Điều 1 Nghị định số 121/2020/NĐ-CP; khoản 9 và 
khoản 10 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP của Chính phủ. 

Cơ quan đại diện chủ sở hữu chỉ đạo người đại diện vốn có trách nhiệm yêu 
cầu công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên thực hiện 



 
30 CÔNG BÁO/Số 633 + 634/Ngày 09-6-2021 
  
đăng ký số vốn tăng thêm theo quy định của Luật doanh nghiệp, đồng thời có 
thông báo bằng văn bản tổng giá trị thực tế phần vốn nhà nước đã đầu tư (thực góp) 
tại công ty và số lượng cổ phiếu do cổ đông nhà nước nắm giữ (đối với đầu tư vào 
công ty cổ phần) trong thời hạn 01 tháng sau khi công ty tăng vốn điều lệ để gửi 
đến cơ quan đại diện chủ sở hữu theo dõi quản lý. 

Điều 3. Chuyển nhượng vốn, quyền mua cổ phần, quyền góp vốn đầu tư 
của Nhà nước và doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ 

1. Nguyên tắc, thẩm quyền quyết định và phương thức chuyển nhượng vốn nhà 
nước tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên thực 
hiện theo quy định tại Điều 38 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; khoản 15 và khoản 16 
Điều 1 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP; khoản 18, khoản 19 Điều 2 và khoản 4, 
khoản 5 Điều 5 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP. Tổ chức có chức năng thẩm định 
giá căn cứ các phương pháp thẩm định giá doanh nghiệp quy định tại Thông tư 
số 28/2021/TT-BTC ngày 27 tháng 4 năm 2021 của Bộ Tài chính ban hành Tiêu 
chuẩn thẩm định giá Việt Nam số 12 và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu 
có) để xác định giá khởi điểm chuyển nhượng vốn, trong đó giá trị thương hiệu 
(bao gồm cả giá trị văn hóa, lịch sử) trong giá trị doanh nghiệp được xác định theo 
các phương pháp thẩm định giá doanh nghiệp theo quy định. 

Khi chuyển nhượng vốn cho tổ chức, cá nhân khác không phải là thành viên 
trong công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên (sau khi các thành viên 
trong công ty không mua hoặc không mua hết), cơ quan đại diện chủ sở hữu chỉ 
đạo người đại diện phần vốn nhà nước tại công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành 
viên trở lên thực hiện theo quy định tại Điều 38 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; 
khoản 15 và khoản 16 Điều 1 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP; khoản 18, khoản 19 
Điều 2 và khoản 4, khoản 5 Điều 5 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP. Cơ quan đại 
diện chủ sở hữu quyết định áp dụng phương thức chuyển nhượng vốn phù hợp 
với Điều lệ của doanh nghiệp nhằm đảm bảo thoái hết phần vốn cần chuyển 
nhượng và không làm vượt quá số lượng thành viên tối đa theo quy định của Luật 
doanh nghiệp. 

2. Nguyên tắc, thẩm quyền quyết định và phương thức chuyển nhượng vốn của 
doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ đầu tư ra ngoài thực hiện 
theo quy định tại Điều 29 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; khoản 12 và khoản 13 
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Điều 1 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP; khoản 15 và khoản 16 Điều 2, khoản 2 và 
khoản 3 Điều 5 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP. Tổ chức có chức năng thẩm định 
giá căn cứ các phương pháp thẩm định giá doanh nghiệp quy định tại Thông tư 
số 28/2021/TT-BTC ngày 27 tháng 4 năm 2021 của Bộ Tài chính ban hành Tiêu 
chuẩn thẩm định giá Việt Nam số 12 và các văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế (nếu 
có) để xác định giá khởi điểm chuyển nhượng vốn, trong đó giá trị thương hiệu 
(bao gồm cả giá trị văn hóa, lịch sử) trong giá trị doanh nghiệp được xác định theo 
các phương pháp thẩm định giá doanh nghiệp theo quy định.  

Khi chuyển nhượng vốn cho tổ chức, cá nhân khác không phải là thành viên 
trong công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên (sau khi các thành viên 
trong công ty không mua hoặc không mua hết), doanh nghiệp do Nhà nước nắm 
giữ 100% vốn điều lệ thực hiện theo quy định tại khoản 13 Điều 1 Nghị định số 
32/2018/NĐ-CP, khoản 15 và khoản 16 Điều 2, khoản 2 và khoản 3 Điều 5 Nghị 
định số 140/2020/NĐ-CP. Doanh nghiệp quyết định áp dụng phương thức chuyển 
nhượng phù hợp với Điều lệ của doanh nghiệp nhằm đảm bảo thoái hết phần vốn 
cần chuyển nhượng và không làm vượt quá số lượng thành viên tối đa theo quy 
định của Luật doanh nghiệp. 

3. Việc chuyển nhượng quyền mua cổ phần, quyền góp vốn của doanh nghiệp 
do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ/quyền mua cổ phần, quyền góp vốn của 
nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên 
trở lên thực hiện theo quy định tại khoản 17 Điều 1 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP 
và khoản 20 Điều 2 Nghị định số 140/2020/NĐ-CP. 

4. Đối với tài sản chuyển giao không bồi hoàn cho Nhà nước Việt Nam theo 
cam kết sau khi kết thúc thời hạn hoạt động tại hợp đồng liên doanh thực hiện theo 
quy định tại Luật đầu tư, Luật quản lý, sử dụng tài sản công và các văn bản hướng 
dẫn liên quan. 

5. Ban hành kèm theo Thông tư này Quy chế mẫu về chuyển nhượng vốn của 
doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, vốn nhà nước đầu tư tại 
công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên (Phụ lục số 01 
kèm theo). Trên cơ sở Quy chế mẫu ban hành kèm theo Thông tư này, tình hình cụ 
thể của đơn vị có vốn góp và phần vốn cần chuyển nhượng, Tổ chức đấu giá có 


