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THU TUGNG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 845/TTg Ha NGi, ngay 22 thang 12 nim 1995

QUYET DINH
Vé viéc phé duyét "Ké hoach hanh déng béo vé da dang sinh hoc cua Viét Nam"
THU TUWONG CHINH PHU
Can cwr Luét Té chire Chinh phu ngay 30 thang 9 ndm 1992;
Céan ctr Ludt Bao vé Méi trirong ngay 27 thang 12 ndm 1993;
Xét dé nghi cta Bé trudng Bé Khoa hoc, Céng nghé va Mbi trudng tai To trinh s6 2423/MTg ngay 25 théng 9 ném 1995;
QUYET DINH:
Piéu 1.- Phé duyét "Ké& hoach hanh dong bao vé da dang sinh hoc (BDSH) cla Viét Nam" véi muc tiéu lau dai, muc tiéu trwde
maét va nhirng ndi dung chinh nhw van ban kém theo.
Diéu 2.- TS chure thyc hién.
1. Cac hanh déng cu thé& phai thwe hién dwai hinh thiee dw an véi muc tiéu, noi dung, dia ban, quy mé, thoi han, san phdm cu
thé. Cac dw an phai dwoc thdm dinh trwéc khi cdp vén thwc hién, nghiém thu tirng bwdc va két thuc.
2. Nhiém vy cula cac co quan Trung wong:
B Khoa hoc, Céng nghé va Mai trwdng la co quan dau méi thue hién ké hoach hanh dong BDDSH, Bo co trach nhiém chd dong
ban bac v&i cac Bo, nganh, dia phwong c6 lién quan dé tirng bwée thye hién ké hoach nay. Hang nam Bo t6ng hop chung bao
cdo trinh Thi twéng Chinh ph v& két qua thwe hién cac ndi dung ké hoach.
Bo K& hoach va Dau tw, cdn clr vao ngudn lyc trong nwéc va tai tro tir nwdc ngodi, cdn clr vao cac ndi dung chinh cta ké
hoach da néu trén, trao ddi théng nhéat véi Bd Khoa hoc, Cong nghé va Mai trwdng dé bd tri k& hoach cu thé hang ndm cho cac
nganh va cac dia phwong thwe hién tivng ndi dung.
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, Bo Thuy san va Trung tam Khoa hoc tw nhién va céng nghé quéc gia 13 nhitng co
quan cht yéu thye hién k& hoach nay. Hang ndm cac co quan ndi trén cé trach nhiém trao ddi théng nhéat véi Bé Khoa hoc,
Coéng nghé va Méi trwong va Bo Ké hoach va Dau tw vé cac ké hoach hanh déng cu thé, théng bao cho B6 Khoa hoc, Céng
nghé va Méi trudng biét két qua thwe hién dé téng hop chung trinh Thi twéng Chinh pha.
Céc Bo6 gido duc va Dao tao, Lao dong - Thwong binh va X hai, Y t&, Uy ban Dan téc va Mién nui trong cac chwong trinh kinh
té - x& hoi do minh quan ly phai lwu y wu tién cho nhirng nédi dung, dia ban lién quan dén bao vé DDSH ddng thoi cha dong ban
bac vé&i B6 Khoa hoc, Cong nghé va Moéi trieerng, B K& hoach va DAu tw vé& nhirng van dé lién quan chung.
3. Nhiém vu cta cac dia phwong:
Uy ban nhan dan cac tinh va thanh phé trwc thudc Trung wong (goi chung la Uy ban nhan dan tinh) chiu trach nhiém td chic
thwe hién ké hoach nay trén dia ban quan ly ctia minh.
Hang nam Uy ban nhan dan cac tinh lap ké hoach cu thé, trao déi théng nhat véi B Khoa hoc, Céng nghé va Méi trweng, Bo
Ké& hoach va Dau tw va cac Bo lien quan dé thuc hién, ddng thoi hang ndm théng bao két qua thwe hién cho Bd Khoa hoc,
Coéng nghé va Moi trwdng biét dé tdng hop chung trinh Thi twéng Chinh phu.
Diéu 3.- Quyét dinh nay cé hiéu luc tir ngay ky.

KE HOACH
HANH PONG DA DANG SINH HOCCUA VIET NAM
(Béa duwoc phé duyét tai Quyét dinh sé: 845/TTg,
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ngay 22/12/1995 cua Tha twéng Chinh phd)
Viét Nam la nwdc dwoc thién nhién wu dai vé sw phong pht, da dang cla cac hé sinh thai, da dang cla céac loai va da dang cla
tai nguyén di truy&n, goi chung 1a da dang sinh hoc (PDSH). Cac két qua didu tra cho thay, nuéc ta cop khodng 12.000 loai
thwc vat cé mach, trong d6 da dinh tén dwoc khoang 7.000 loai, 275 loai thu, 800 loai chim, 180 loai bo sat, 80 loai lwdng cu,
2470 loai c4, 5.500 loai con trung... Tinh déc dao ctia DDSH nay kha cao: 10% sé loai tha, chim va ca cla Thé gi6i tim thay &
Viét Nam, hon 40% s6 loai thuwe vat thudc loai dac hivu, khéng tim théy & noi nao khac ngoai Viét Nam, nhiéu loai gia suc, gia
cam da duoc thuan dudng va tuyén chon tir hang ngan nam nay.
V& gia tri kinh t&, cac s&n phdm ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san... thuc chat 1a khai thac tir ngudn BDSH, wéc tinh hang ndm
dem lai cho d4t nwdc ta khodng 2 ty USD. Nhiéu noi, nhat 1a mién ndi, ngudn lwong thuc - thuwe phdm, ngudn thubc chira bénh
va moi thu nhap chd yéu déu dwa vao khai thac DDSH.
Tuy nhién, viéc gia tdng qua nhanh dan sé nuwéc ta, viéc dién tich rirng bi thu hep, viéc khai thac qua mdre tai nguyén sinh vat
bién, viéc ap dung qua roéng rai cac gibng mai trong san xuét néng nghiép... da dan t&i sw thu hep hodc mét di cac hé sinh thai,
dan t&i nguy co tiéu diét 28% loai thd, 10% loai chim, 21% loai bo sat va lwéng cw. Sy mét di ciia mot loai 1a mat vinh vién,
ddng thoi mat ludn ca ngudn tai nguyén di truyén. Trén thuwe té tbc d6 suy giam DDSH cda ta nhanh hon rat nhiéu so véi cac
quéc gia khac trong khu vuc.
Nhan thirc duoc céc gia tri to I&n vé kinh té, khoa hoc, van hod, x& hoi... cia DDSH dbi véi sy phat trién hién tai va twong lai
cla ca loai nguodi, thay dwoc trach nhiém nang né vé viéc phai bado vé BDSH, nwéc ta da cling nhidu nwéc trén thé gisi ky vao
Céng wéc BDDSH va lam cho Cong wéc ¢6 hiéu lyc tir gilba nam 1993.
T nhitng ndm 1960 nwéc ta da tién hanh nhirtng bwéc chinh thire ddu tién nhdm bao tn thién nhién. Ndm 1972, sic lénh vé
Bao vé rivng da dan dén viéc tuydn mo 10.000 kiém 1am vién dwoc phién ché vao moi cdp & hau khdp dat nwéc. Tl nhivng
nam 1980, nhirng cb gang chung vé bao vé& mai trwedng trong dé cé bao vé DDSH da dwoc tién hanh ngay mét nhiéu hon va hé
thdng hon.
N&m 1985, Chién lwgc Bao tén qudc gia clia Viét Nam da dwoc soan thao, mét chién lvgc dau tien dwoc xay dwng & mot nuwéc
dang phat trién. Chién lvoc da dwoc cong ddng quéc t& hoan nghénh.
N&m 1991, Chinh phu théng qua K& hoach quéc gia v& M6i trwdng va Phat trién bén vikng 1991 - 2000. Ké hoach da dan dén
viéc xay dwng va thong qua Luat Bao vé Méi trwdng nam 1994, viéc hinh thanh B KHCN & Mai trivong va cac S&@ KHCN & Méi
trwong & cac dia phwong.
Viét Nam d& phé chuédn Céng wéc DDSH va theo tinh than do6 Viét Nam ciing nhw tat ca cac nwéc khac phai hanh dong dé bao
vé DDSH.
O quy mé quéc gia, nhat thiét phai xay dwng va ban hanh mét K& hoach hanh dong DDSH.

I. TINH TRANG BAO VE BPDSH O VIET NAM
1/ Tinh trang st dung cac loai v& mét kinh té:

3 g8 duoc khai thac hang nam, cac

Viéc sir dung vé& mét kinh té cla céac loai trwdc hét 1a khai thac gé, khodng 1,3-1,4 triéu m
lam san khac ciing dwoc khai thac cho muc dich kinh t& bao gdm song, may, tre nira va cli. Khoang 100.000 T tre nira dwoc
khai thac lam nguyén liéu gidy. Trong téng nhu ciu nang lwong clia dat thi 75% la cti, wéc tinh hang nam khai thac 22-23 triéu
tan nhién liéu khai thac ttr rieng ty nhién. Ngoai ra cé khoang 2300 loai thyc vat va mot sb loai dong vat hoang dai dwoc khai
thac lam dwoc liéu, thirc &n cho ngwoi va gia stic, nguyén liéu cho céng nghiép va thi céng nghiép... mét khéi lwong san phdm
ngay cang tang hién dang dwoc trao ddi mau dich véi cac nwéc lang giéng.

Hang ndm cac san phdm ngw nghiép waéc tinh 1 triéu tAn/nam, trong d6 60-70% la ca danh bat trén bién, cung cap mot nira
lwong dam ddng vat quéc gia. Mdi trueng nwéc ngot cung cap khoang 20 -30 ngan tAn/ndm ca, ba ba, éch, cac loai ca nudi
cling cung cap san lwong 200 tAn/ndm.

2/ Nhirng de doa dbi véi DDSH:



Cuing vé&i qua trinh thu hep dan cac hé sinh thai, lam mat dan noi cw trl, nhiéu loai dang trong nguy co bi tiéu diét. Trong sach
do Viét Nam, cac nha khoa hoc da théng ké dwoc hon 300 loai dong vat va 350 loai thwe vat bi de doa va cé nguy co tuyét
chdng. Nguyén nhan chung la:

Khai thac qua muc:

Viéc khai thac gb va cac 1am san khac ngoai gd van con 1a mot méi de doa I6n, méc du khu vire khai thac gé hop phap rét han
ché va viéc xuat khdu gb cay, khai thac tai nhirng khu vuc quan trong, khai thac mét sb loai nhat dinh da bi han ché nhidu. Viéc
khai thac nhién liéu trén quy mo 16n rat kho kiém soat [a méi de doa 16n nhat déi véi PDSH & nhidu nwdc. Chét lwgng va san
lwong rivng ngay cang gidm & nhirng noi gan dan. Rirng nhiéu viing bi xé 1& va tré nén nhd hon, tach biét ra khéi nhirng khu
rirng khac, chiing khéng con kha ndng hd tro' tao sinh canh cho sw phong phu ctia cac loai nhw ban dau.

Nan danh bat ca qua mirc la mot sy that trong cudc séng & khdp moi noi. Hon niva phwong phap danh bat khéng duoc ap
dung mét cach co lwa chon, tham chi mang tinh tan pha nhw bay ca, tha dang, lwéi mat qua nhd, chat nd va cé noi st dung ca
chat doc.

Nan khai thac san ho la diéu dang lo ngai nhat & ven bién mién Trung tir Da N&ng dén Thuan Hai. Khai thac san ho chét &
nhirng viing thuy triéu thweng dung chéat nd 14y nguyén liéu san xuat xi mang (Khanh Hoa, Ninh Thuan) da tac dong I&n téi moi
trwong séng cdia nhidu sinh vat bién va han ché kha nang ngan chan xéi mon ving ven bién.

Du canh va xam lan dét ctia canh tac néng nghiép.

T nhidu ddi nay, mot sb dan toc thidu sb thwe hién du canh luan phién 6n dinh theo chu ky. Canh ddng dwoc lam d4t canh tac
trong vai ndm tiép theo cho dat nghi vai ndm cho rirng phuc hdi lai rdi lai dét nwong diing canh tac lai. Hé théng canh tac nay
chi m& moét ty 1& rivng rat nhd va cé tac dung lam gidu loai théng qua viéc cho phép nhirng loai méi dén cw tri. Cung véi qua
trinh gia tang dan sé, hé théng canh tac nay khéng con én dinh, chu ky st dung dat rat ngan dan déng thoi dién tich rivng ciing
bi thu hep dan. Viéc di dan, khai hoang 4y d4t canh tac néng nghiép hodc nuéi tréng thuy san... cling lam gidm dan dién tich
cac hé sinh thai rirng.

Du canh ciing la mét nguyén nhan thwong dan dén chay rirng, trong sé 9 triéu ha rirng hién con thi cé khoang 56% thudc dién
rirng dé& chay vao mua khd, hang ndm chay mét khodng 20-30 ngan ha rirng tham chi cé nam I&én dé&n 100 ngan ha rirvng. Mat
rivng da gay that thoat khong nhé cho BDSH.

Nan 6 nhiém nuéc:

O nhiém dau dwoc coi la mat hidm hoa I&n nhét dbi véi mai trwdng bién. Mrc ddu 1an trong nwéc bidn ven b tir 0,4 - 1,0 mg/lit
da thudng xuyén vwot qua mie cho phép nhiéu 1an, do la do hoat ddng khai thac dau khi va giao théng van tai bién tao ra. Tinh
Quang Ninh ciing chiu nhitng van dé 1&ng bun nghiém trong & ving nwéc ven bién do hoat dong khai thac than va dat sét.
Hang triéu tAn bun cat do nao vét cac cang (cdng Hai Phong nao vét 3 - 5 triéu tdn/nam) thudng tao ra bun ldng & clra sdng va
ven bién c6 1an diu va cac doc t, gay hai cho cac hé sinh thai ven bién va sinh vat bién.

Sw xudng cép clia ving b& bién:

Qua trinh xay dwng cac ao hd nudi tréng thuy san doc be bién, khai hoang I&n bién lam déng mudi hay canh tac néng nghiép,
xay dung khu dan cv ... thweng dan dén 1am gidm dién tich ving thuy tridu, tdng dd chua phén, thay ddi qua trinh bun lang ...
lam rat nhiéu dam I3y thuy triéu bi pha huy hay gidm cap nghiém trong. Viéc khai thac & quy mé I&n cat, da cho xay dwng va
cac khoang san khac la nguyén nhan gay ra séi mon ving ven bién mién Nam Trung B, dong thdi lam nghéo nwdc va tac
dong dén thanh phan tAng dwéi clia hé sinh thai bién.

Sw chuyén ddi sang kinh té thi trwong.

Qua trinh chuyén ddi sang co' ché kinh té thi treong da tac ddng manh téi suy nght ctia ngudi néng dan, thi trwdng thic day ho
ap dung nhiéu gibng, loai méi co nang suét va chat lwong ma thi trwdng yéu cau, qua trinh nay ciing la mdi de doa Ién cho
nhing giéng, loai canh tac truyén thdng da thich ghi lau doi véi khi hau va thd nhwéng dia phwong, cé nhiéu tinh trang di

truyén quy nhwng bi 1ang quén vi khéng dap &ng dwoc thi trwdng trwdc mat.



Tinh trang khai thac st dung cac loai nhw hién nay 1am cho nhiém vu bdo vé BDDSH chung clia dat nwéc cang tré nén cép

bach.

Il. MUC TIEU CUA KE HOACH HANH DONG DDSH CUA VIET NAM .
1/ Muc tiéu lau dai cia ké hoach la:
Bao vé DDSH phong phu va déc séc clia Viét Nam trong khudn khé phat trién bén virng.
2/ Muyc tiéu trwdc méat clia ké hoach la:
Bao vé cac sinh thai dac thu clia Viét Nam , cac hé sinh thai nhay cdm dang bi de doa thu hep hay huy hoai do hoat dong kinh
té clia con ngudi.
Bao vé cac bd phan ciia BDSH dang bi de doa do khai thac qua mdc hay bi lang quén.
Phat huy va phat hién cac gia tri st dung ctia cac bd phan DDSH trén co s& phat trién bén vivng cac gia tri tai nguyén, phuc vu

cac muc tiéu kinh té cta dat nwéc.

lil. NOI DUNG CHiNH CUA KE HOACH.
Bao vé& DDSH & mét nhiém vu 1au dai, doi hdi tién hanh trong nhidu ké hoach 5 ndm. Mot s6 hanh déng cép bach sau day can
dwoc dwa vao ké hoach cu thé.
1/ V& chinh s&ch va luat phap:
Luat Bao vé Moi trung duoc Québc hoi théng qua da cung cip huéng dan chung vé bao vé méi trwdng, nhwng can cé thém
nhiéu van ban dwai luat va phu tro dé tdng cwong kha néng cuéng ché thi hanh luat va cac van ban phap quy khac.
Cuwéng ché thi hanh luat 1a mét trong nhitng van dé cép thiét can dwoc lwu tam. Didu nay doi hdi sw tdng cwdng kha nang vé k§
thuat va quan Iy cla cac co quan va td chirc lién quan, ddo tao can bd cho cac co quan nay. Mot sb thé ché va luat phap ciing
can duoc dbi méi, cac bién phap kinh té trén co s& co ché thj trudng va viéc ap dung cac bién phap x&r phat can dwgc nghién
clru va dwa ra thwc hién.
Cac van ban dwdi luat can dé cap dén van dé khai thac va st dung bén virng tai nguyén thién nhién, kiém soat viéc buén ban
cac bd phan ciia BDSH thudc dién quy hiém hay dac thu cta Viét Nam, ngan ngtra va kiém soat & nhiém. Cac diéu nay bao
gdm trong ca cac quy dinh vé& danh gia tac dong méi truong.
Viéc bao vé DDSH mét cach cé hiéu qua dodi hdi phai 1am rd, diéu chinh hodc cling ¢b chirc ndng nhiém vu clia cac co quan
quan ly Nha nwéc cé lien quan. Quy dinh hoat déng clia cac t& chirc kinh té cé &nh hudng dén maéi trwérng. Do vay, can wu tién
danh gia tdng quan lai cach bé tri chirc ndng, nhiém vu clia cac co quan quan ly cac khu bao vé tai nguyén thién nhién.
2/ Xay dwng va quan ly cac khu bao vé:
1- Xay dwng ngay va quan ly tbt cac khu bao vé c6 gia tri cao vé DDSH. Quy hoach mé rong thém rirng va dat rixng & 87 khu
rirng dac dung da duoc xac dinh, wu tién hang dau cho cac khu c6 gia tri cao v& DDSH la: Pu Mat (Nghé An), Vu Quang (Ha
Tinh ), Hoang Lién Son (Lao Cai), Ba Bé (Cao Béng), Cat Ba (Hai Phong), Ctc Phwong (Ninh Binh), H6 K& G6 (Ha Tinh), Bach
M4 (Thira Thién - Hué), Nam Ca (P&c LAc), Yok Bén (DPac Lac), Chu Giang Sinh (Dac Lac), Bi Bup (Lam Déng), Cat Tién (Pdng
Nai).
Culing cb va phat trién cac viing dém xung quanh khu bao vé, khuyén khich canh tac tham canh trén dat déc, han ché dan du
canh, 6n dinh d&i séng nhan dan két hop véi tuyén truyén gido duc dé ho dan tw gidc tré thanh lwc lwong bao vé chung.
2- Quy hoach xay dwng mét sé ving bao vé dat wét quan trong & Ca Mau, ven ddng bang séng Hong, cac tram chim, pha Tam
Giang... Pay la nhirng viing ndm ngoai cac khu rivng dac dung, lai gan dan cé nhiéu yéu cau khai thac st dung véi nhiéu muc
dich khac nhau nhw nuéi tréng thuy san, tréng risng bdo vé chan séng, phat trién giao théng thuy... do vay, phai coi trong ngay
tr dau viéc bao vé DDSH tai cac viing dat wét nay, ngan chan cac ngudn & nhiém, dac biét & nhiém nwéc, chéng tiéu thoat

nwéc qua murc.



