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THU TUONG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 984/TTg

Ha Noi, ngay 30 thang 12 nam 1996

QUYET DINH
Vé mét sé chu trwong, bién phap diéu hanh ké hoach phat trién kinh té, xa hoi

va dw toan ngan sach Nha nwéc 1997

DPé& dam bao thyc hién tét nhiém vu nam 1997 da dwoc Qubc hdi khoa IX, ky hop thiy
10 théng qua, Thu twéng Chinh phl quyét dinh mét sé chi trwong, bién phap diéu
hanh thwc hién ké hoach phat trién kinh té, xa hoi va dyw toan ngan sach Nha nuwoc
nam 1997 trén mot sb linh vue chi yéu:

I. VE HUY DONG, SU’ DUNG VA QUAN LY CAC NGUON VON CHO PAU TV
PHAT TRIEN

Can stra dbi, bbé sung va ban hanh mét sé co' ché, chinh sach méi nham phat huy tét
va s dung cé hiéu qua moi tiém lwc vé lao dong, tién vén va tai nguyén phuc vu su
nghiép phat trién kinh t&, xa hoi, tap trung vao cac van dé sau day:

1. Kién nghi v&i Uy ban Thuwong vu Qudc hoi stva dbi Phap Iénh vé lao ddng nghia
vu theo y&u cu cla tinh hinh méi, bdo ddm moi céng dan trong dé tudi nghia vu lao
dong (trtr cac dbi twong dwoc mién) déu phai déng gép mét sd ngay céng nhét dinh
trong ndm dé xay dwng, tu bd cac codng trinh co s& ha tang. Ban hanh quy ché vé
ché dé lao déng nghia vu twong dwong thoi gian lam nghia vu quan sw dbi véi nam
thanh nién thudc dién thi hanh nghia vu quan s nhwng khéng dwoc tuyén vao quan
doi, cha yéu dé xay dwng mét sbé cong trinh 1&n vé co s& ha tang. Nhitng nguoi
thudc dién huy dong néu khong truc tiép tham gia lao ddng nghia vu thi phai déng
mot khoan tién twong (ng véi tién cong theo gia thi trwong tai dia phwong. Chinh
phi quy dinh cu thé phwong thtrc huy ddng, quan ly va st dung strc dan déng gop

bang céng lao ddng hoac bang tién, bdo ddm cdng bang, c6 hiéu qua, tranh tuy tién,
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lang phi. C6 bién phap huy déng cac nguén lwc khac dé xay dwng cac cong trinh
coéng ich nham dap &ng cac nhu cau phat trién kinh té, xa hoi cla dat nuéc.

2. Thuc hién chid trwong dady manh xa hoéi hoa cac linh vuwe gido duc, y té, van hoa,
thé thao... ddng thdi, da dang hoa cac ngudn dau tw dé phat trién cac linh vwe nay.
a) Ban hanh chinh sach khuyén khich phat trién co s& gido duc, y t& ban céng va
dan 1ap dwéi nhiéu hinh thirc, trong d6 chi y téi nhivng diéu kién can thiét cho sw
thanh 1ap va hoat ddng clia cac co' s& nay, nhuw chinh sach cho thué co s& vat chat
(d4t dai, trwong 16p...), cho vay vén, ché dd bao hiém xa héi va cac quyén loi khac
dbi vai thay gido, thay thube, cdng nhan vién lam viéc trong cac co s& nay. Xay dwng
quy ché vé thanh 1ap va hoat déng cta cac bénh vién lién doanh va bénh vién do
nwdc ngoai dau tw 100% vén. Quy dinh co ché quan ly va kiém soat ciia co quan
nha nwéc dbi véi sw hoat dong cla cac co sé gido duc, y té ban cong, dan lap, co
vén dau tw nwédc ngoai.

DPbéi méi co ché bdo dam kinh phi dbi véi cac trwdng cdng, bénh vién céng theo
hwéng: tirng budc thwe hién viéc trang trai kinh phi cho cac co s& nay, trudc hét 1a
céac chi phi thworng xuyén véi mire lvong thod dang cho thay gido, thay thubc, bang
hoc phi, vién phi dwoc quy dinh chinh thirc va cong bb ré, déng thdi cAm chi cac
khodn thu ngoai ché do. Bdng thdi, quy dinh rd ché dé va cach thire tro gitp viéc hoc
tap, kham chira bénh ddi v&i ngudi nghéo, gia dinh chinh sach, bang mét phan tai
tro clia ngan sach nha nwéc va sy dong gop lam viéc nghia ctia cac té chirc va ca
nhan. D6i méi co ché bdo hiém y té. Chinh phd quy dinh nhitng van dé& cé tinh
nguyén tac va hwéng dan chinh quyén dia phwong ap dung co ché méi trong mot
pham vi thich hop; théng qua thyc tién, rat kinh nghiém kip thdi dé hoan chinh co
ché mai va ap dung rong rai.

b) Cac nganh van hoa, thé duc thé thao chi déng nghién clru cac hinh thirc xa hoi
hoa c6 thé ap dung trong céc loai hinh hoat ddng ctia nganh va tang cwéng cac hoat
ddng sw nghiép cé thu d& bu dap mot phan kinh phi.

Riéng trong linh vwc thé duc thé thao, phat ddng manh mé phong trao quan ching

tham gia phat trién nganh, khuyén khich thanh 1ap cac cau lac b theo tirng mén thé



thao vai kinh phi hoat ddng do cac thanh vién tham gia ty nguyén dong gop va Nha
nwdc tro giip mot phan. Bong thdi, hét strc tranh tha sy tai tro hodc d& dau lau dai
cla cac nha san xuét, cac hang kinh doanh I&n & trong nwéc va nha dau tw nudc
ngoai tai Viét Nam.

3. B6 sung cu thé chinh sach khuyén khich dau tw trong nwéc di déi voi gidi quyét
cac vuéong mac trong viéc thanh Iap va hoat déng cua cac loai hinh doanh nghiép
nham khai thac tiém nang dau tw phat trién ctia cac thanh phan kinh té, hwéng manh
vao nhirng linh vwe, nhirtng ving can wu tién va san xuat hang xuét khau. C6 quy
ché phdi hop gitra cac co quan, cac td chire kinh t& nha nwédc véi cac hiép hdi nganh
nghé dé huwéng dan, gitp dé kinh té ho gia dinh va cac doanh nghiép, truéc hét 1a vé
théng tin kinh té va tiép thi, vé vén, vé r’ng dung cdng nghé mai.

Ban hanh quy ché BOT (xay dwng - khai thac - chuyén giao) va cac hinh thirc twong
tw ap dung déi véi dau tw trong nwéc; thuc hién co ché dung tién thué dat dé xay
dwng cac cong trinh co’ s& ha tang trén co s& quy hoach lai dat dai, don gidn hoa thui
tuc hanh chinh trong viéc cap gidy phép sir dung dat hodc cho thué dét.

Tiép tuc phat hanh trai phiéu céng trinh déi véi mét sé dy an dau tw c6 kha nang thu
héi vdn, tap trung trwdc hét cho san xuét dién, xi mang va xay dwng céng trinh giao
théng.

4. Trién khai thwc hién Nghj dinh 59/CP ctia Chinh phii vé quy ché quan ly tai chinh
va hach toan kinh doanh déi vé&i doanh nghiép nha nuwéc; trong qua trinh thwe hién,
kip thoi diéu chinh, bd sung nhitng quy dinh chwa that sat hop véi tinh hinh thuc té.
Chu trong kiém soat viéc thuwc hién cac quy dinh vé hach toan chi phi san xuét, vé
phan phdi loi nhuan sau thué, nham chéng lanh phi, tham & va tang tich luy, dau tw
phat trién cla cac doanh nghiép nha nuéec.

Panh gia lai day du gia tri tai sadn cb dinh trong cac doanh nghiép nha nwéc, ké ca
gia tri quyén st dung dat giao cho doanh nghiép; cho phép thwc hién khau hao
nhanh dé trd no vén vay dau tw, ddi mai thiét bi, cdng nghé. Cé bién phap giai quyét

vén cho nhirng doanh nghiép c6 kha nang phat trién, dwa lai hiéu qua cao.



Giai quyét cac vwéng mac dé xuc tién manh viéc cbé phan hoa cac doanh nghiép nha
nwéc da dwoc lwa chon va chuén bj cho buéc tiép theo. DAy manh viéc sap xép lai
nhirng doanh nghiép da thwc hién nhirng bién phap chan chinh nhwng van thua 16
kéo dai; lwa chon lam thi diém viéc ban d4u gia mot sé6 doanh nghiép nhd, khoéng
thudc linh vwe thiét yéu.

5. Phat trién nhiéu hinh thire thu hat vén trung han, dai han va dung mét phan vén tin
dung ngan han trong gi¢i han cho phép dé cho vay trung va dai han. Nha nwéc ap
dung chinh sach bu mét phan lai suat huy ddong clia ngan hang dé tang ngudn vén
tin dung dau tw. M& réng phat hanh tin phiéu kho bac, trai phiéu Chinh pha, trai
phiéu céng trinh, tin phiéu ngan hang va céac hinh thirc bao hiém.

Diéu hanh Iai suat phu hop véi chi sb lam phap, gidm dan chénh I&ch 1ai suat cho
vay gitra khu vire néng thén va thanh thi, gitra 1ai suat noi té va ngoai té. Cai tién quy
ché du tri¥ bat budc; xay dwng quy bao hiém tién gii, dwa bao hiém tin dung vao noi
dung hoat déng ctia cac Cong ty béo hiém nha nudec.

Tiép tuc thwe hién chi trwong diéu hanh ty gia hop ly, theo quan hé cung cau nham
khuyén khich xuat khau va kiém soat nhap khau. Han ché va kiém soat chat ché viéc
nhap khau bang hinh thirc vay trd cham; trng bwéc cai thién can can thwong mai va
can can thanh toan qudc té. Ra soat cac ché dd quan ly ngoai héi; xac dinh rd pham
vi khéng dung ngoai t& dé thanh toan va cho vay & trong nwéc. Xay dwng té chirc va
quy ché quan ly moi khodn vay n¢’ nwéc ngoai.

Ngan hang nha nuwdc thye thi cac bién phap lanh manh hoa hoat déng tin dung, tich
cwc thu héi ng dén han, gidm ty 1& no qua han, thanh tra va x& ly nhirng trwérng hop
can bd ngan hang vi pham quy ché tin dung dé muwu li riéng.

6. Nang cao hiéu qua tin dung dau tw ctia Nha nwéc; dbi voi cac dw an dau tw thudc
dién wu tién, ngoai hinh thirc cho vay wu dai dé thyc hién dw an (wu dai trwde), can
ap dung thi diém hinh thirc tai tro trén co’ s& xem xét hiéu qua thuc té sau khi dw an
da dwoc thue hién bang cac ngudn von khac (wu dai sau), nham bdo dam hiéu qua

dau tw.



Déi v&i nhivng ¢cong trinh ha tang vay vén nwéc ngoai, co kha nang thu hoi von, lau
nay dung vén ngan sach dé lam vén dbi tng, nay chuyén sang vay tin dung nha
nwéc va dung ngudn thu phi dé tra no.

7. Soat xét va bd sung cac dy an goi vén ODA, FDI phu hop véi quy hoach phat trién
cac nganh, cac vung theo chién Ilwoc cong nghiép hoa, hién dai hoa hwédng manh vé
xuét khau, nang cao sirc canh tranh cla san phdm trong nwédc va cta nén kinh té.
Hoan thién co ché quan ly va diéu phdi ngudn vén ODA, trién khai thwc hién Luat
dau tw nwédc ngoai méi dwoc stra ddi, khdc phuc cac tré lwc chi quan va khach
quan dé tdng nhanh mdc gidi ngan vén ODA da dwoc cam két, nang cao ty & thuc
hién vén FDI.

8. K& hoach diu tw xay dwng co ban ctia mdi bd, nganh, chinh quyén dia phuong
phai phan anh day da cac ngudn vén do Nha nuéc chi phdi va kiém soat, bao gém
vén ngan sach, vdn tin dung dau tw cta Nha nwéc, vdn ty dau tw cta doanh nghiép
nha nwéc (bang ngudn khau hao co ban, loi nhuan sau thué, trai phiéu cong trinh, cb
phiéu huy ddng) va vén cla cac dw an dau tw truc tiép cla nwdc ngoai dwdi cac
hinh thire. Tha trwdng cac nganh, cac cip chinh quyén cé trach nhiém quan ly chat
ché va s dung tiét kiém, cd hiéu qua nguén vdn dau tw clia ngan sach va tin dung
nha nuwéc; kiém soat va gitp d& dau tw phat trién clia cac doanh nghiép nha nwéc va
coéng ty nwédc ngoai; hwéng dan va tao diéu kién thuan loi cho dau tw phat trién cla
cac thanh phan kinh té khac.

9. Viéc ghi ké hoach va cap phat, thanh toan vén cho cac céng trinh dwoc Nha nuéc
dau tw thwe hién theo cac nguyén tac va diéu kién da dé ra trong Nghij dinh 42/CP
vé&i mot sb quy dinh cu thé dwoc bd sung thém nhw sau:

a) Bbi véi cong trinh nhém C, cac Bo, nganh Trung wong, cac uy ban nhan dan tinh,
thanh phd trwc thudc Trung wong, cac tdng cdng ty thanh lap theo Quyét dinh sb
91/TTg (goi tat 1a Tdng cong ty 91) phai dang ky dung han va chi dang ky mét lan
vao quy 1/11997. Néu khéng dang ky ké hoach theo quy dinh sé khéng duwoc théng
bao ké hoach vén. Viéc B tri vén nhém C phai bdo dam danh trén 60% cho cac

coéng trinh va hang muc hoan thanh trong nam.



