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QUYET DINH CUA THU TUONG CHINH PHU
Vé viéc phé duyét Chwong trinh hanh déng phong, chéng t& nan mai dam giai doan

2001 - 2005

THU TUONG CHINH PHU
Can ct Luat T chirc Chinh pha ngay 30 thang 9 ndm 1992;
Can c Nghi quyét s6 05/CP ngay 29 thang 01 ndm 1993 ctia Chinh phl vé ngan
chan va phong, chéng mai dam;

Xét dé nghi cua Bo trwdng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,

QUYET DINH :
Diéu 1. Phé duyét Chwong trinh hanh déng phong, chéng t& nan mai dam giai doan
2001 - 2005 (k&m theo Quyét dinh nay).
Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tiv ngay ky.
Piéu 3. Chu tich Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng té nan ma tuy, mai
dam, cac B§ trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu truong co quan thudoc Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong chiu trach nhiém thi

hanh Quyét dinh nay ./.

CHU'ONG TRINH HANH BONG PHONG, CHONG TE NAN MAI DAM GIAI POAN
2001 - 2005
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 : 151/2000/QD-TTg ngay 28 thang 12 ndm 2000
cua Thu twéng Chinh phu)
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Phan thir nhat

TINH HINH TE NAN MAI DAM VA KET QUA PHONG, CHONG TE NAN MAI DAM
|. Két qua phong, chéng t& nan mai dam 1994 - 2000.
Thuc hién cac Chi thi, Nghi quyét va cac vian ban phap quy ctia Pang va Chinh phu vé phong,
chdng té nan xa hoi va t& nan mai dam (Chi thi s6 33-CT/TW ngay 01 thang 3 nim 1994 cua
Ban Bi thu Ban Chap hanh Trung wong Pang vé lanh dao phong, chéng cac té nan xa hoi;
Nghi quyét s6 05/CP ngay 29 thang 01 ndm 1993 ctia Chinh phii vé ngin chan va chéng té
nan mai dam; Nghi dinh s6 87/CP ngay 12 thang 12 nam 1995 cua Chinh phu vé tang cuong
quan ly cac hoat dong van hoa va dich vu van hoa, déy manh bai trir mot sd té nan xa hoi
nghiém trong...), do sy c6 ging cia cac B, nganh va dia phuong cing véi su tham gia cia
nhéan dan nén di han ché su gia tang cua t¢ nan mai dam, nhét 13 & nhitng dia ban trong diém.
Trong nhiing nim qua, cong tac phong, chdng té nan mai dam da dat dugc nhiing két qua cu
thé :
- Budc dau da gén dugc cong tac phong, chéng t¢ nan xa hdi voi cudc van dong xay dung doi
séng van hod; xay dung duogc g?ln 1.000 xa, phuong lanh manh khong c6 t¢ nan ma tuy, mai
dam; phat dong quan chung tham gia phong, chdng, ngin ngira toi pham mai dam.
- Triét pha hon 11.000 6 nhom t6 chirc chira mai dam; bat gift hon 40.000 dbi tuong (trong do
hon 10.000 chu chira, moi gidi mai dam).
- Xét xu trén 6.000 vu véi gﬁn 9.000 bi cdo vé tdi chira, mdi gid1 mai dam; da xur ly hanh
chinh hang tram nghin co s& kinh doanh dich vu (khach san, nha tro, nha hang, co s&
massage, vil truong...) va nhiéu ngudi vi pham Nghi dinh s6 87/CP.
- Gido duc, chira tri cho hon 30.000 luot gai mai dam, day nghé va tao viéc lam cho gﬁn
14.000 dbi tuong.
1. Nhikng ton tai:
Nhirng ndm gan day, nén kinh té dat nwdc da co budc tang trwdng, nhwng mot sb té
nan xa hdi, nhat 1a t& nan mai dam cé nguy co phat trién trd lai trén dién réng. Tinh
hinh t& nan mai dam & nhiéu dia phwong con nghiém trong ca vé quy md, tinh chéat

va thu doan hoat déng :



1. Té nan mai dam d3 lan réng t&i 61 tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong, ké ca
vung néng thoén.

2. Hoat dong mai dam tra hinh trong cac co sé kinh doanh, dich vu (trong sb gai mai
dam bi x& ly thu gom vé cac co s& xa hoi thi 70% - 80% la cac tiép vién, nhan vién
phuc vu tai cac co s& kinh doanh), cé vu nhiéu déi twong & tudi vi thanh nién, cé
duwong day cung cip gai mai dam cho 30 dén 40 co s&, trong d6 c6 ca co s& Nha
nwdc quan ly; mai dam céng khai tai mot sb tu diém & cac thanh phd 1én va & cac
dia ban giap ranh gilra cac tinh, cac huyén, cac phuwdng, xa.

3. Nan buén ban phu ni, tré em ra nwdc ngoai vi muc dich mai dam, mai dam vi
thanh nién van gia tang.

4. Péi twong hoat ddng mai dam dang lvu vy 1a

a) Bdi twong ban dam : qua diéu tra, gan 50% cé mirc sdng trung binh tré 1&n nhung
sa doa vé dao dirc, lwdi lao ddng, vi muc dich kiém tién da tw nguyén ban dam; sb
con lai la do nghéo, khéng co viéc lam, hoac bi Itra gat.

b) Di twong mua dam va tiép tay cho mai dam :

Hoat déng mua dam chi yéu la nhivng dbi twong lam gidu bat chinh, tha hoa vé 16i
sbng, trong dé c6 ca mot sd can bd, cong chire.

c) Béi twong chira va méi gi¢i mai dam : Cha yéu 1a mét sé nha hang, nha tro...,
trong dé moét sb co s& kinh doanh cda Nha nuwéc cling chira mai dam hoac tiép tay
cho hoat dong mai dam.

ll. Nguyén nhan ctia nhirng ton tai.

1. Nguyén nhan chu quan.

a) Do siéu lgi nhuan, nhivng chd chira, méi gi¢i mai dam bat chip phap luat, tim moi
tha doan dé té chirc, chira, mdi gi¢i mai dam, mua chudc va 16i kéo mot sd can bd
thoai hod, bién chat ding ra bao che hoac lam ngo. Ciing do siéu lgi nhuan, mét bd
phan nir thanh nién lwoi lao ddng, tham vong lam giau nhanh, da bi tha hoa va tw
nguyén ban dam.

b) V& nhan thirc : Mot sb can bd, vién chire thuwéng dé 16i do quy luat "cung cau" cla

co ché thi trwong, do déi nghéo, do thiéu viéc 1am, nén tat yéu ton tai t& nan mai



dam. C6 noi chinh quyén con dirng ngoai cudc, "giao khoan" cho nganh chirc nang.
c)Vé quanly :
- Quan ly dia ban va hd khau chwa chat ché; cAp phép kinh doanh cho cac dich vu dé
c6 diéu kién phat sinh mai dam (khach san, nha hang, vi tredng, nha tro...) con tran
lan, chwa thwdng xuyén kiém tra, giam sat chat ché, dan dén mai dam tra hinh.
- Buéng ldng quan ly, gido duc dao dirc, 16i séng; chwa phat huy dwoc nhivng gia tri
dao dirc, van hod, thuan phong my tuc ctia dan toc.
- Trong c6ng tac chi dao : phan coéng chwa ré rang, sw phdi hop lién nganh chwa chat
ché.
- Can bd va co s& vat chat cla cac trung tdm chira tri cho nguwdi mai dam chuwa
duwoc dau tw thich dang.
d) Vé luat phap va x& ly vi pham :
- M6t s6 quy dinh trong van ban phap luat chwa phu hop nhw : Trong Phap 1énh X
ly vi pham hanh chinh, viéc quy dinh vé tudi d&i bat budc tap trung chira bénh, quy
dinh vé tha tuc con phirc tap..., nén da gay nhiéu tr& ngai cho viéc dua dbi twong
mai dam vao co s& chira bénh.
- Xt ly ngw&i vi pham, dac biét la ngwdi mua dam chwa kip thdi, chwa nghiém.
2. Nguyén nhan khach quan.
a) Trwde stre ép vé viéc lam ngay cang cao, tinh trang thiéu viéc 1am & thanh thj va
néng thén trd nén blre xuc; chinh sach va co ché cla Nha nwédc chwa di manh dé
dap &ng nhu ciu vé viéc 1am cha nguwdi lao déng.
b) O mot s6 nudce trong khu vyc, mai dam duoc hoat dong, vi vay tinh trang budn ban phuy ntr,
tré em tir nudc ta ra nudc ngoai gia tang.
Phan the hai

CHU TRUONG - GIAI PHAP PHONG, CHONG TE NAN MAI DAM 2001 - 2005
|. Quan diém va phwong cham.
1. Quan diém.
a) Mai dam la mot t€ nan xa hoi nghiém trong, gay hau qua x4u vé nhiéu mat : tha hoéa dao

duc, 16i song; lay truyén hiém hoa HIV/AIDS; anh huéng xau dén noi giéng; pha v& hanh



phuc gia dinh, tr do tac dong x4u dén trat ty an toan ctia xa hoi. Vi vay phai nghiém cAm mai
dam dudi moi hinh thire.

b) bat cong tac phong, chéng t¢ nan mai dam la mot nhi€ém vu buc xtc, gop phﬁn quan trong
thuc hién myc tiéu : xay dung xa hdi tién bo, cong béng, van minh; xay dung con nguodi mdi,
gia dinh van hod va cudc van dong xay dung, chinh ddén bang, lam trong sach doi ngii can bo,
dang vién theo tinh than Nghi quyét ctia Dang.

2. Phwong cham.

a) L&y phong ngwra la chinh, phat trién kinh té di déi voi giai quyét tét cac van dé xa
héi : viéc lam, dao tao nghé, xoa déi gidm nghéo, phong, chéng HIV/AIDS, phong,
chéng ma tuy...

b) Lam rd trach nhiém cla trng nganh, tirng cip va mdi nguwdi dan. Phong, chéng
mai dam tr gia dinh, co quan, don vi, trwdng hoc, td chirc xa hoi dén xa, phwong.
Phat déng phong trao quan ching lién tuc, sau réng. Céng tac phong, chéng mai
dam phai dworc trién khai ddng bd & cac cap, cac nganh.

c) Léng ghép Chuong trinh phong, chéng t& nan mai dam véi cac chwong trinh kinh
té - xa hdi, véi cudc van dong toan dan doan két xay dwng ddi séng van hoa.

[l. Muc tiéu.

1. Muc tiéu chung.

Phong ngtra, ngdn chan va tirng budc day Ui t&é nan mai dam. Dbi véi nhivng dia
ban chwa co t& nan mai dam thi khong dé phat sinh t& nan mai dam; dbi véi nhirng
dia ban c6 té nan mai ddm nhwng chwa nghiém trong thi tich cwc dau tranh xoéa bé té
nan mai dam; déi voi nhirng dia ban co6 t&€ nan mai dam nghiém trong thi kién quyét
d4u tranh dé gidm co ban té nan mai dam.

2. Muc tiéu cu thé.

a) T 2001 - 2003 :

- Ng&n chan phat sinh, giam dan sé déi twong mai dam hién cé. Trwdc mat dén ndm
2003 co ban xoa bd t& nan mai dam trong tudi vi thanh nién, hoc sinh va sinh vién.

- Giam co ban co s& kinh doanh, dich vy (khach san, nha hang, nha nghi...) vi pham

t& nan mai dam, td chc cac dich vu mai dam tra hinh, trwdc hét 1a co s& thudc



