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THU TUGNG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 121/2003/Qb-TTg Ha N6i, ngay 11 thang 6 nim 2003

QUYET DINH
Phé duyét chwong trinh nghién ctru xac dinh vai tro, chirc nang
va co cau té chirc cua cac co’ quan trong hé théng hanh chinh

nha nwéc giai doan | (2003 - 2005)

THU TUONG CHINH PHU
Cén ctr Luat Té chire Chinh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Cén ctr Quyét dinh sé 136/2001/QP-TTg ngay 17 thang 9 ndm 2001 cta Thu twéng
Chinh pht phé duyét Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2001 - 2010;
Theo dé nghij ctia Bo truéng Bé Néi v,

QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét Chwong trinh nghién ctvu xac dinh vai trd, chivc nang va co cau té
chirc cla cac co quan trong hé thédng hanh chinh nha nwéc giai doan | (2003 -
2005).
Diéu 2. Quyét dinh nay cé hiéu lwc thi hanh sau 15 ngay, ké& tr ngay dang Céng béo.
Diéu 3. Bo trwdng B Noi vu, Bo trwdng, Cha nhiém Van phong Chinh pha va cac
B6 trwdng, Tha trwdng co quan ngang bd, Tha trwdng co quan thudéc Chinh phu,
Chu tich Gy ban nhan dan céac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chiu trach

nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG
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(Da ky)

Phan Van Khai

CHUONG TRINH
NGHIEN CU’U XAC DBINH VAI TRO, CHU’C NANG VA
CO CAU TO CHUC CUA CAC CO QUAN TRONG
HE THONG HANH CHINH NHA NUGC
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 121/2003/QP-TTg ngay 11 thang 6 ndm 2003 cla
Tha twdng Chinh pha)

I. BOI CANH CUA CHUONG TRINH

Thoi gian qua Chinh phu, Tha twédng Chinh pha da tap trung chi dao cai cach hanh
chinh néi chung va cai cach té chirc bd may hanh chinh t&r Trung wong dén dia
phwong dé thwe hién Nghi quyét cac Hoi nghi Trung wong 3, Trung wong 8 Khoa VI
va Trung wong 3, Trung wong 6 (1an 2), Trung wong 7 Khoa VIII ctia BPang. Sau mbi
lan trién khai cac Nghi quyét néi trén, bd may hanh chinh nha nwéc da teng bwdc
tinh gon, hoat ddng cé hiéu qua hon, gép phan quan trong vao sy ddi maéi va phat
trién kinh té - xa hoi cla dat nwdc. Tuy nhién dé dap (rng véi yéu cau maéi vé quan ly
kinh té - xa hoi trong th&i ky cong nghiép hoa, hién dai hoa thi viéc tiép tuc déy manh
cai cach td chire bo may cac co' quan trong hé thdng hanh chinh nha nwéc theo Nghi
quyét Pai hodi Pang toan quéc lan thir I1X 1a hét strc can thiét. Vi vay, trong Chwong
trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nwéc giai doan 2001 - 2010 (Quyét dinh sb
136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 nam 2001), nghién ctru xac dinh vai tro, chuc
ndng va co cau td chirc clia cac co quan trong hé théng hanh chinh nha nwéc 1a mét
trong bay chwong trinh hanh déng cé y nghia quan trong. Chwong trinh nghién ctru
xac dinh vai trd, chirc ndng va co cau td chirc clia cac co' quan trong hé thdng hanh
chinh nha nwéc tir ndm 2003 dén ndm 2010 dwoc chia ra lam hai giai doan: giai

doan | t¥ ndm 2003 dén hét ndm 2005 va giai doan Il t» ndm 2006 dén hét ndm



2010 v&i nhirng ndi dung, nhiém vu trong tdm cda ting giai doan. Twr nay dén hét
nam 2005 phai tap trung thwc hién c6 két qua nhirng ndi dung cap thiét dat ra trong
giai doan | (2003 - 2005). Trén co s& két qua va kinh nghiém cla giai doan nay, tiép
tuc xay dwng va thwe hién ndi dung chwong trinh cho giai doan tiép theo.

1. Nhirng két qua co’ ban vé cai cach té chirc bd may:

a) PB4 tirng bwdc cé suw thay dbi quan trong vé chirc nang, nhiém vu ctia Chinh pha,
cac bd, nganh va co quan hanh chinh dia phwong cac cap phu hop véi co ché maéi
trong nén kinh té thj truéng dinh hwéng xa hodi chi nghia.

Churc nang, nhiém vu clia hé théng té chirc hanh chinh da tirng buéc dwoc dbi mai,
diéu chinh, bd sung theo yé&u cau quan Iy hanh chinh nha nwéc trong nén kinh té thi
trwrng. K&t qua rd nét nhat |a bd may hanh chinh nha nwéc cac cp da chuyén dan
sang thwc hién chirc ndng quan ly hanh chinh nha nwédc. Ca vé mat nhan thac 1an
hoat ddng thwc tién da lam rd hon chirc nang quan ly vi mé ctiia Chinh phi va céc
bd, nganh dbi v&i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Chinh pha, cac bd da tap trung
nhiéu hon vao coéng tac xay dwng chinh sach, phap luat. Chinh pha da chi dao cac
bd, nganh xay dwng va thuc hién chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién tdng thé
kinh té - xa hdi cia c& nwdc va cla tivng nganh, tirng ving lanh thd; ting cwdng
cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh va tb chirc thwe hién dbi véi toan xa hoi.
Co quan hanh chinh dia phwong ciing chuyén dan sang thwc hién chirc ndng quan
ly hanh chinh nha nwéc, tap trung vao cong tac xay dwng quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban, t& chirc thyc hién cai cach hanh chinh, thyc hién
Quy ché dan chu, sdp xép lai cac co quan chuyén mén, sap xép lai cac doanh
nghiép nha nwéc va tang cuwdng sw chi dao, diéu hanh va thanh tra, kiém tra viéc tb
chtrc thwe hién theo vai trd, chirc nang quan ly hanh chinh nha nwéc & dia phwong.
Phan biét va tach hoat déng quan ly nha nwdc ciia cac co quan hanh chinh ra khoi
hoat ddng quan ly san xuét, kinh doanh ctia cac doanh nghiép dé& lam dung vai tro,
chirc ndng clia co quan céng quyén, gidm bét sy can thiép khéng dung chirc nang,

thdm quyén vao qua trinh san xuét, kinh doanh. Diéu nay dwoc thé hién kha ré théng



qua td chirc hoat déng ctia cac Téng cong ty 90, 91 va dac biét 1a viéc ban hanh Luat
Doanh nghiép nha nuéc.

Chinh pha, Tha twéng Chinh phd da c6 sw phan cap cho cac bd, nganh va chinh
quyén dia phwong trong cac linh vc dau tw trong va ngoai nwéc, quan ly dat dai,
thAm dinh va quyét dinh thanh lap cac doanh nghiép nha nwéec, trong viéc thanh lap
cac hdi, té chirc phi Chinh phi v.v...

b) D4 tién hanh sap xép, diéu chinh co cau t6 chirc ctia Chinh phl (bd, co quan
ngang bd) va co quan thudc Chinh pha theo Luat Td chirc Chinh phi ndm 2001;
tirng budc sdp xép co cau co quan chuy&n mén thudc Gy ban nhan dan lam cho tinh
giadn hon trwéc va hoat ddng co6 chat lwong, hiéu lwc, hiéu qua tét hon. Cu thé la:

- P4 c6 sy diéu chinh dang k& vé mé hinh té chirc Chinh phu, co' cu bén trong cac
bd, nganh la chuyén tr mé hinh té chirc cac co quan quan ly nha nuwéc theo don
nganh va chud yéu déi v&i thanh phan kinh t& nha nwéc sang md hinh té chirc bo
quan ly nha nwéc da nganh, da linh vic trong pham vi ca nwéc, bao quat cac thanh
phan kinh té.

- P& xac dinh dwoc mét s linh vee trung wong can quéan ly tap trung, thdng nhat
theo nganh doc va phan cép, chuyén giao mét sé6 nhiém vu va td chirc vé dia
phwong quan ly.

- 86 b, co’ quan ngang b, co’ quan thuéc Chinh pha da tinh gian, hoat déng cé hiéu
lwe, hiéu qua hon.

c) Phuong thirc hoat déng, sw chi dao, diéu hanh ctia Chinh phl va co quan hanh
chinh cac cip da c6 nhirng diéu chinh theo hwéng thuwc hién phu hop véi vai tro,
chirc ndng quan ly nha nwdc trong co ché thi trudng, tham gia hoi nhap quéc té va
khu virc.

Chinh pht da cé sy ddi mai va tap trung chi dao, diéu hanh vi mé dbi véi toan xa hoi
thédng qua viéc xay dwng va ban hanh thé ché, chinh sach, chién lwoc, quy hoach, ké
hoach va kiém tra thwc hién; han ché dan sw can thiép vao vu viéc cu thé thudc thdm
quyén va trach nhiém cutia cac bd, nganh va chinh quyén dia phwong.

2. Nhirng yéu kém ton tai:



a) Hé théng thé ché quy dinh vé chirc ndng va ndi dung hoat déng cuia cac co quan
trong hé théng hanh chinh nha nwéc cham ddi mai, con chéng chéo, trung lap, nhiéu
van dé chwa phu hop véi si chuyén dbi co ché quan ly kinh té, xa hoi va nén kinh té
thi trwdng dinh huwdng xa hdi cha nghia.

b) Viéc phan cédp thdm quyén va trach nhiém quén Iy nha nuwéc gitba Chinh phi véi
cac bd, co quan ngang bd, co’ quan thudc Chinh phti va chinh quyén dia phwong con
cham va hiéu qua théap, thiéu ré rang va chwa hop ly.

c) Td chirc bé may hanh chinh van nhiéu ddu méi, nhiéu tang nac, thiéu tinh théng
nhat can thiét cia hé thdng hanh chinh va chwa hop ly theo ca chiéu doc va chiéu
ngang; hoat ddng kém hiéu Iwc, hiéu qua; sw chi dao diéu hanh con nhiéu bat cap,
chwa theo kip v&i yéu ciu méi vé phat trién kinh té - xa hoi.

3. Nguyén nhan cac yéu kém:

a) Chwa c6 du co so ly luan khoa hoc vé td chire bo may hanh chinh nha nwéc khi
chuyén sang nén kinh té thi trwéng trong diéu kién duy nhat mét Pang cam quyén;
thiéu tdng két rut kinh nghiém mét cach day du nghiém tic dé cé nhirng két luan xac
dang vé thay dbi t6 chirc bd may l1am co s& dé kién toan dwoc mot hé théng td chire
bé may hanh chinh nha nwdc mot cach can ban cé bwédc di thich hgp phu hop véi
hoan canh thyc té trong tirng giai doan.

b) Lanh dao, chi dao vé cong tac t6 chirc bd may con phan tan cuc bd tham chi cé
lic, ¢6 noi linh vire b chia cat, tuy tién, khi thwe hién con thiéu kién quyét, thiéu trong
tdm va con ngai kho khan, phirc tap.

c) Do thiéu déng bd vé té chirc bd may, co ché van hanh va nhirng quy dinh can thiét
vé tiéu chi, quy trinh dé thanh 1ap té chirc mai, sap xép, diéu chinh, giai thé cac to
chire cli; cling nhw cac quy dinh vé ché do trach nhiém cla td chirc va ca nhan
nguwdi drng dau cac co quan hanh chinh nha nwéc khéng con phu hop dbi vai yéu
cau déi mai td chirc bd may hién nay.

Il. MUC TIEU VA YEU CAU CUA CHUONG TRINH

1. Muc tiéu



