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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sb: 08/2004/QP-TTg Doc lap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 15 thang 1 nam 2004

QUYET PINH
Phé duyét Chwong trinh d6i méi co' ché quan ly tai chinh ddi véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw
nghiép cong giai doan 2004-2005
THU TUONG CHINH PHU

Can cw Luét Té chire Chinh phi ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Cén ctr Quyét dinh sb 136/2001/QP-TTg ngay 17 thang 9 ndm 2001 cta Thi tuéng Chinh phd phé duyét Chuong
trinh téng thé céi céch hanh chinh nha nuwéc giai doan 2001 - 2010;
Theo dé nghi ctia Bo truéng Bo Tai chinh,

QUYET PINH
Diéu 1. Phé duyét Chuong trinh d6i méi co ché quan Iy tai chinh dbi véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don
vi sy nghiép céng giai doan 2004 - 2005.
Diéu 2. Bo Tai chinh chu tri, phdi hop v&i cac Bo, nganh va cac co quan cé lién quan trién khai thwe hién Chwong
trinh nay.
Diéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Céng béo.
B6 trwdng B6 Tai chinh va cac BO trwdng, Thi trwdng co quan ngang B9, Thi trwdng co quan thudc Chinh ph,

Chu tich Gy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

THU TUONG
Phan Van Khai
(DPa ky)
(Pa ky)

Phan Van Khai

CHUONG TRINHDOI MOI CO' CHE QUAN LY TAI CHINH DOI VO'I CAC CO' QUAN HANH CHINH NHA NUGC
VA PON VI SU NGHIEP CONG GIAI DPOAN 2004 - 2005
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 08/2004/QP-TTg ngay 15/01/2004 cta Tha twéng Chinh phd).
Phan |
BOI CANH CHUNG CUA CHU'ONG TRINH

Theo théng ké so bd, ca nwéc co khoang 106.500 co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép cong.
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Co quan hanh chinh nha nwéc dwgc ngan sach nha nwéc bao ddm 100% chi phi hoat dong trén co s chi ti€u bién
ché dwoc giao.

Don vij s nghiép cdng la nhirng don vi hoat ddng trong cac linh vwre sw nghiép gido duc, khoa hoc cdng nghé, moi
trwdng, y té, van héa nghé thuat, thé duc thé thao, sw nghiép kinh té, dich vu viéc lam... do co’ quan nha nuéc co
thdm quyén thanh lap. Cac don vi sw nghiép dwoc Nha nwéc dau tw co s& vat chat, bdo ddm chi phi hoat dong
thwdng xuyén dé thwe hién nhiém vu chinh tri, chuyén mén dwoc giao. Ngoai ra, don vi dwoc phép thu mot sb
khoan phi, 1& phi theo quy dinh ctia Nha nwéc, thu théng qua hoat ddng san xuét cung ng dich vu rat da dang va &
hau hét cac linh vic. Hién nay, don vi sw nghiép cong dwoc chia lam ba loai: don vi sw nghiép cé thu tw bdo dam
toan bd chi phi hoat déng, don vi sw nghiép cé thu tw bdo ddm mdt phan chi phi hoat ddng, don vi sy nghiép c6
ngudn thu thap hoac khong cé thu.

Quan ly hanh chinh nha nwéc va hoat dong sw nghiép cé vi tri quan trong dac biét trong nén kinh té quéc dan. Thoi
gian qua, cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép cong & Trung wong va dia phuwong da cé nhidu
déng gop cho sw 6n dinh va phat trién kinh té - x& hoi clia dat nwdc. Co ché, chinh sach tai chinh ctia Nha nudc doi
véi hai linh vire nay ciing cé nhiéu chuyén bién, tirng bwéc tao didu kién cho cac co quan hanh chinh nha nwéc va
don vi sw nghiép cdng chd ddng nang cao chat lwong va hiéu qua hoat déng.

Tuy nhién, trwéc yéu ciu clia cong cudc déi mdi va hoan thién thé ché kinh té theo tinh thAn Nghi quyét Pai hoi 1an
the I1X ctia Pang, co ché quan ly ddi véi co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép céng da boc 16 nhirng
han ché I&n can dwoc khac phuc, dac biét la co ché quan ly tai chinh. Chinh vi vay, mét trong bén néi dung Ién cta
Chuwong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nuwéc giai doan 2001 - 2010 13 cai cach tai chinh cong. Trong d6,
chwong trinh d6i m&i co' ché quan ly tai chinh déi véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép céng
la mét trong nhirng chwong trinh hanh déng trong diém, vé&i ndi dung chi yéu la: xac lap tiéu chi méi vé xay dung
va phan bd ngan sach cho co quan hanh chinh nha nuwéc theo két qua dau ra va chét lwong hoat ddng, mirc d6
hoan thanh nhiém vu duoc giao; thwe hién ché do khoan chi trong co quan hanh chinh nha nwéc; xay dwng co ché
tai chinh pht hop véi cac té chirc thue hién chic n&ng dich vu céng va don vi sw nghiép nham bdo dam tinh doc
lap twong ddi va vai trd tw chid ctia cac td chirc nay trong hoat ddng, gidm dan chi tir ngan sach nha nwéc tién toi
thwc hién ché do tw quan tai chinh.

1. Nhirng két qua dat dworc:

a) V& cong tac lap duw toan va phan bd dw toan ngan sach nha nuéc:

Cong tac 1ap dy toan va phan bd dy toan ngan sach nha nwéc trong théi gian qua thuc hién theo dinh hwéng phat
trién kinh té - xa hoi ctiia Pang va Nha nwéc trong tirng thoi ky. Théng qua diéu chinh co' cAu ngan sach gép phan
diéu chinh co c4u kinh té. Bén canh d6, viéc tirng bwédc lap dw toan va phan bd dw toan ngan sach theo muc luc
ngan sach nha nwéc (dau vao) theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nwéc da gép phan gitp cho cong tac kiém
soat chi ngan sach duoc thye hién tét hon.

b) Vé co ché tai chinh di véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép cong:

V&i muc dich trao quyén tw chd va tw chiu trach nhiém cho co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép cong
td chirc cong viéc, st dung lao déng va cac ngudn luc tai chinh, phan biét ré co ché quan ly tai chinh dbi véi co
quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép cong theo huéng khoan bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh
cho co' quan hanh chinh nha nwéc, tao quyén tw chi tai chinh cho don vi sw nghiép cong, ngay 17 thang 12 nadm

2001 Tha twéng Chinh ph ban hanh Quyét dinh sb 192/2001/QD-TTg vé mé& réng thi diém khoan bién ché va kinh



phi quan Iy hanh chinh déi v&i co quan hanh chinh nha nwéc, ngay 16 thang 01 nam 2002, Chinh phd ban hanh
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché db tai chinh ap dung cho don vi sw nghiép c6 thu.

Qua gan hai n&m thuc hién Nghj dinh s6 10/2002/ND-CP va Quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg cho thay viéc trién
khai bwéc dau dat dwoc nhivng két qua tich cuc.

- Béi v&i cac co quan hanh chinh nha nuéc:

Nhiéu B6, nganh, dia phwong va co quan hanh chinh nha nwéc nhan thirc ding muc tiéu cla Quyét dinh sb
192/2001/QD-TTg ctia Tha twéng Chinh phd, xac dinh trach nhiém hoan thanh tét nhiém vu, khéng ting bién ché va
kinh phi so vé&i trwdc khi thwe hién khoan, chi dong sap xép lai can b, cong chirc, st dung kinh phi dwoc giao
khoan hop ly, thiét thwe, hiéu qua, tiét kiém... thwe hién cong khai, dan chid va bdo dam quyén loi hop phap cla can
bd, cdng chirc.

Cac co quan thyc hién thi diém khoan bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh da chi dong sap xép lai co' cau to
chtrc theo huéng tinh gon, da nganh, da linh vc gén véi cai cach thi tuc hanh chinh theo mé hinh mét ctra, mot
d4u. Xay dwng chirc ndng, nhiém vu tirng phong, ban, tirng chirc danh cdng chirc, nham bb tri hop ly lao déng, vira
tinh gian bién ché, vira nang cao chét lwong, hiéu suat cong viéc. Hoat dong quan ly nha nwéc clia cac co quan
hanh chinh nha nwéc dwoc nang 1én mot buwédc ca vé chat lwong va sb lvong. Quy trinh xt ly cong viéc duwoc sira
ddi hoac xay dwng méi hop ly, khoa hoc hon va da cong khai cho dan biét. B&n canh do, cac co quan nay da tiét
kiém chi (khoang 3 - 15%, cé co quan tiét kiém dwoc 26% téng kinh phi dwoc giao khoan), tao ngudn kinh phi dé
tang thu nhap cho can bg, céng chirc.

- Béi v&i cac don vi sy nghiép cong:

Sau khi chuyén sang thuwc hién co ché tw chi tai chinh theo Nghj dinh s6 10/2002/ND-CP cta Chinh pha, quan hé
gitra don vi sy nghiép c6 thu va cac co quan quan ly nha nuwéc cé thay dbi co ban. Bon vi sy nghiép cé thu chi
dong sap xép td chirc bd may, lao ddng theo yéu cau cong viéc, xay dwng quy ché chi tiéu néi bo, phan bé ngudn tai
chinh clia don vi, thwe hién kiém soat danh gia hiéu qua hoat dong cta don vi theo két qua "dau ra", giam dan viéc
quan ly theo cac yéu td "dau vao", gidam sy can thiép trwc tiép clia co quan chd quan va co quan tai chinh. Déng
thdi, cha dong té chirc hoat ddng dich vuy, thu hat nhiéu ngwdi tham gia hwéng thu cac dich vu céng véi chat lwong
cao va chi phi hgp ly. Cac Bo, nganh, dia phwong da ra soat lai chirc nang, nhiém vu cla cac co quan hanh chinh
nha nwéc va don vi sy nghiép cdng; phan biét co quan hanh chinh cé chirc nang quan ly nha nwéc, don vij sy
nghiép co6 chirc ndng cung cap cac dich vu céng dé cé co ché quan ly phu hop, xéa bé tinh trang "hanh chinh héa"
cac hoat déng sw nghiép.

c) V& cong tac kiém soat chi:

Thuc hién Luat Ngan sach nha nwéc, cac co quan quan ly tai chinh thuc hién viéc kiém tra, kiém soat cac khoan chi
ngan sach moét cach chat ché, bao ddm ngan sach nha nwéc dwoc st dung dang muc dich, dung déi twong, tang
cwdng kiém soat tinh hinh st dung tién mat, gép phan 6n dinh lwu thong tién t&. Bong thdi, trach nhiém va quyén
han clia Thu trwdng co quan, don vi str dung ngan sach ciing dwoc xac dinh rd rang, nang cao hiéu qua str dung
ngan sach nha nwoc.

2. Nhirng ton tai va khé khan:

a) V& cong tac lap duw toan va phan bd du toan ngan sach nha nuéc:

Cong tac lap dy toan va phan bd dw toan ngan sach nha nwéc dwa trén nguén lwe dau vao co san hodc huy déng

duwoc dé bd tri cac nhu cau chi tiéu, chwa quan tam dung mirc dén két qua dau ra. Bén canh do, viéc phan bé dw



toan ngan sach khong linh hoat, gay tré ngai cho cac co quan, don vi st dung ngan sach trong qua trinh thwc hién
nhiém vu dwoc giao.

b) Vé co ché tai chinh di véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép cong:

- Béi v&i cac co quan hanh chinh nha nuéc:

Trong khi nhiéu bd, nganh, dia phwong quan triét tinh thAn mé rong thi diém khoan bién ché va kinh phi quan ly
hanh chinh, khong it B, nganh, co' quan con dé dat, ling ting, chd doi, chwa thdy dwoc sy can thiét cta viéc thuc
hién thi diém co ché khoan bién ché va kinh phi quén ly hanh chinh nén khang chi dao trién khai thyc hién.

Vi cac co quan hanh chinh nha nwéc thye hién thi diém khoan bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh, bén canh
két qua dat dwoc, con nhivng ton tai sau day:

+ M6t sb co’ quan hanh chinh nha nwéc chwa quan triét day dd muc tiéu cla viéc thue hién thi diém khoan bién ché
va kinh phi quan ly hanh chinh, chwa nang dwoc hiéu suét 1am viéc, két qua sap xép t6 chirc bd may, tinh gian bién
ché con han ché; lung tang trong viéc xay dwng quy ché s dung kinh phi néi bd, quy ché trd lwong cho can bo,
cobng chirc; co ché dan cha, cong khai, minh bach chwa duoc thue hién day du.

+ Quan hé gitva co quan & Trung wong va dia phwong, co quan quan ly téng hop (quan ly bién ché, ké hoach, tai
chinh) va co quan thyc hién thi diém khoan tuy da cai thién mét bwéde, giam bét hién twong "xin - cho”, nhwng van
duy tri viéc can thiép sau vao hoat déng néi bo clia tirng co quan, co quan thwe hién thi diém van chua thuc sy tw
cha.

- B6i v&i cac don vi sy nghiép cong:

Hién chwa c6 quy dinh vé co ché tw chi tai chinh dbi véi don vi sw nghiép c6 nguén thu thp hodc khéng c6 nguén
thu. Déi véi cac don vi sw nghiép cé thu, tién do trién khai phan loai, giao quyén tw cha tai chinh con cham va chwa
déng déu gitva cac B, co quan trung wong, cac dia phwong, cac linh viec. Dén nay con 11 Bo, co quan ngang Bo
va 25 dia phwong chwa thwe hién giao quyén tw chu tai chinh cho cac don vi sw nghiép cé thu, trong khi nhiéu don
vi sw nghiép c6 thu du diéu kién va sén sang mong muén thuc hién co ché tai chinh méi tir ndam 2002.

Bén canh d6, mét trong nhirng yéu diém cla hoat dong quan ly tai chinh néi chung va quéan ly tai chinh déi véi co
quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép céng néi riéng 1a trao déi thong tin. Thong tin hién nay thiéu chinh
xac, lac hau va khoéng déng bd. Thong tin chwa tré thanh céng cu nhay bén dé cac co quan, don vi st dung trong
quan ly tai chinh vi mé va vi mo.

c) Vé cong tac thanh tra, gidam sat tai chinh déi véi co' quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép cong:

Giam sat tai chinh van theo co ché tap trung, bao cép, can thiép qua cu thé, chi tiét vao ngudn ngan sach nha nuéc
cép cho cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy nghiép cong. Cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi
sw nghiép cong vira thu ddng, vira ¥ lai va nhiéu trudng hop khéng trung thuwe trong ké toan, chirng tur.

Thuc té cé qua nhidu dau mdi thanh tra, kiém tra, kiém toan ddi véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw
nghiép cong. Chirc nang, nhiém vu va déi twong thanh tra, kiém tra, kiém toan ctia cac co quan Thanh tra Nha
nwédc, Thanh tra Tai chinh, Kiém toan Nha nwéc, Vién Kiém sat, Cong an... con chéng chéo, trung I&p, gay kho
khan, phién ha cho cac co quan hanh chinh nha nwéc, don vi sy nghiép cong.

3. Nguyén nhan:

Tinh hinh trén do nhiéu nguyén nhan gay ra, nhwng chi yéu la do:

a) Vé cong tac lap dw toan va phan bd dy toan ngan sach nha nuéc:



Cong tac 1ap dw toan va phan bd dy toan ngan sach nha nwéc chwa quan tdm dung mic két qua dau ra. Dy toan
ngan sach phan bd chwa linh hoat, chd yéu dwa trén cac yéu td dau vao, gay tré ngai cho cac co quan, don vj st
dung ngan sach trong qua trinh thwc hién nhiém vu dwoc giao.
b) V& co ché tai chinh déi véi cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép cong:
- Béi v&i cac co quan hanh chinh nha nuéc:
Nhan thirc vé& muc tiéu, yéu cau khoan bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh cia mét sb co quan va can bo, cong
chirc chwa dung véi tinh than Quyét dinh sb 192/2001/QD-TTg cla Thi twéng Chinh phd. Chi don thuan coi viéc
thwe hién khoan la tdng thu nhap cho can bd, cong chirc ma chwa chu trong dén cac yéu cau ddi moi co ché quan
ly, ting quyén tw chd va trach nhiém clGa co quan trong viéc td chirc sdp xép bd may, thwc hién tiét kiem, chéng
Iang phi, nang cao hiéu suét 1am viéc, hiéu qua cong tac.
Co ché, chinh sach tao diéu kién cho viéc thyc hién co ché khoan chwa déng bo. Binh mic giao dw toan va ché do
chi tiéu hanh chinh chwa hoan chinh. Chirc néng, nhiém vu, pham vi quén ly nha nwéc clia moét sbé co quan hanh
chinh nha nwéc chwa dugc co quan cé thadm quyén ban hanh kip thoi.
- Béi voi cac don vi su nghiép cbng:
Cac Bo, nganh, dia phwong chwa cé nhan thire thdng nhat, day da vé muc dich, y nghia, ndi dung cia Nghi dinh sb
10/2002/ND-CP cta Chinh phd. M6t sé can bd 1anh dao van duy tri, niu kéo co ché quan ly cii, khéng mubn giao
quyén tw chi cho don vi sw nghiép c6 thu. Con tam ly hoai nghi, lo ngai sau khi chuyén sang co' ché tw chu tai chinh
thi kinh phi ngan sach nha nuwéc cip cho don vi gidam di, bdn khoan vé chat lwong hoat déng gidm sut hodc nay
sinh mat cong bang trong phan phéi thu nhéap.
Quy dinh vé co ché tw chi tai chinh dbi véi cac don vi sw nghiép c6 nguén thu thap hodc khéng c6 ngudn thu va
mot sb van ban hwéng dan Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP lién quan dén cac hoat dong su nghiép c6 tinh ddc thu (sw
nghiép kinh t&, y té, van héa, thé duc thé thao, vay tin dung, ché dd cho nguwoi lao déng thwe hién tinh gidn bién
ché...) cham dwoc ban hanh, gay khé khan cho cac don vi sw nghiép cong trong qua trinh trién khai.
c) Vé cong tac thanh tra, giam sat tai chinh déi v&i cac co quan hanh chinh nha nuwéc va don vi sy nghiép cong:
- Hé théng van ban phap luat vé cong tac kiém soat chi dbi véi co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép
coéng chwa hoan chinh; quy trinh cAp phat ngan sach nha nwéc cé nhiéu bat hop Iy va chwa chat ché; phwong thire
cép phat ngan sach nha nwéc con lac hau, kém hiéu qua.
- Nhitng quy dinh phap luat v& chirc ndng, nhiém vu, dbi twong thanh tra, kiém tra, gidm sat cGa Thanh tra Nha
nwdc, Thanh tra Tai chinh, Kiém toan Nha nwéc, Vién Kiém sat, Céng an con béat cap, chéng chéo, trung 13p.
- Quy trinh nghiép vu thanh tra, kiém tra, giam sat tai chinh chwa cu thé, chwa kip thoi dwgc ddi méi phu hop véi hé
thdng co ché, chinh sach tai chinh.
Phan Il

MUC TIEU, YEU CAU VA PHAM VI CUA CHUONG TRINH
1. Muc tiéu:
Thwc hién Chwong trinh ddi méi co ché quan ly tai chinh ddi v&i cac co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sy
nghiép codng giai doan 2004 - 2005 nham dat dwoc nhirtng muc tiéu sau day:
Mbt la, phan phdi, st dung ngudn lwc tai chinh hiéu qua, cong khai, minh bach, céng bang, dan chd; phan cap quan
ly tai chinh ddi v&i co quan hanh chinh nha nwéc va don vi sw nghiép cong rd rang, cu thé gitra trung wong va dia

phwong, gitta Nha nwéc va cac thanh phan kinh té khac.



