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THU TUONG CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
’ PHU Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 270/Qb-TTg Ha NGi, ngay 27 thang 2 nam 2009
QUYET DINH

Phé duyét dé an “ciing c6, kién toan va nang cao chat lwong nguén nhan lwc
trong cong tac
phé bién, giao duc phap luat dap rng yéu cau déi méi, phat trién cua dat
nwéc” thudéc chwong trinh

phé bién, giao duc phap luat cia Chinh Phu tir nAm 2008 dén nam 2012

THU TUONG CHIiNH PHU
Cén ctr Luat Té chire Chinh phu ngay 25 thang 12 ndm 2001;
Cén ctr Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg ngay 12 thang 3 ndm 2008 cua Thi twéng
Chinh phi phé duyét Chuong trinh phé bién, gido duc phép luat ttr ndm 2008 dén
nam 2012;
Xét dé nghj ctia B trudng BO Tw phap,
QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét Pé an “Cung cd, kién toan va nang cao chat lwogng nguén nhan
lwe trong cdng tac phd bién, gido duc phap luat dap tng yéu cau dbi mai, phat trién
cla dat nwéc” thudc Chwong trinh phd bién, gido duc phap luat ciia Chinh pha tor
nam 2008 dén nam 2012 (kém theo Quyét dinh nay).
Diéu 2. Quyét dinh nay cé hiéu lwc thi hanh ké tir ngay ky.
Piéu 3. Cac Bo6 trwdng, Thu trwdng co quan ngang Bo, Tha trwdng co quan thudc
Chinh pha, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

THU TUONG
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(Pa ky)

Nguyén Tan Diing

DE AN
Cung co, kién toan va nang cao chat lwgng ngudn nhan lwc trong
cong tac phé bién, giao duc phap luat dap rng yéu cau déi méi,
phat trién cta dat nwéc
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 270/QP-TTg ngay 27 théng 02
nam 2009 cua Tha twdng Chinh pha)

I. S CAN THIET XAY DUNG PE AN

1. Thwe trang ngudn nhan lwc trong cong tac phoé bién, giao duc phap luat hién
nay

Cobng tac phd bién, giao duc phap luat duwgc Bang ta xac dinh la mot bé phan cong
tac gido duc chinh tri, tw twdng va la nhiém vu cta toan bd hé thdng chinh trj dat
dwdi sy 1anh dao cla Pang. Theo cac quy dinh cta Hién phap va phap luat, Nha
nwéc gilr vai trd chd dao trong viéc quan ly va td chirc thwe hién céng tac phd bién,
gido duc phap luat.

Trong nhitng ndm qua, Nha nwéc da tap trung chi dao céng tac phd bién, gido duc
phap luat, tir viéc ban hanh thé ché, trién khai thwe hién cac chwong trinh, ké hoach
phd bién, gido duc phap luat dén viéc xay dwng nguén nhan lwc thuc hién cong tac
nay. O Trung wong, Bd Tw phap la co quan cta Chinh phd, thwe hién chirc ndng
quan ly nha nwéc vé cong tac xay dwng va thi hanh phap luat, phd bién, gido duc
phap luat; t&6 chirc phap ché cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh phd,
Mat tran TS qudc Viét Nam va cac td chirc, doan thé 1a dau méi chd yéu tham muu

vé cong tac phd bién, gido duc phap luat cho Bo, nganh, doan thé. O dia phwong, co



quan tw phap cac cap 1a co quan chuyén mén cia Uy ban nhan dan cung cép, c6
trach nhiém tham muwu cho Uy ban nhan dan té chirc cdng tac phd bién, gido duc
phap luat trén dia ban.

Tw thuc té td chirc cong tac phd bién, gido duc phap luat hién nay cho thay ngudn
nhan lwc cho cdng tac nay déi dao, déng vé sb lwong, da dang vé nganh, nghé.
Ngudn nhan lwc nay cé thé chia thanh ba nhém nhw sau:

- Nhém 1, nhitng ngudi lam cdng tac xay dwng va hoach dinh chinh sach vé phd
bién, gido duc phap luat, nhirng ngwdi lam céng tac quan Iy té chirc va hoat dong
phd bién, gido duc phap luat gébm: can bd quan ly (cdng chirc 1anh dao) & B Tw
phap, S& Tw phap, Phong Tw phap, ngwdi dirng dau té chirc phap ché cac Bo, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan Trung wong cta cac doan thé,
cac co quan chuyén mén thudéc Uy ban tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong.

- Nhém 2, nhitng nguoi tric tiép thwe hién cong tac phd bién, gido duc phap luat
chuyén trach hodc kiém nhiém gém: chuyén vién phd bién, gido duc phap luat cla
cac co quan tw phap, cac té chirc phap ché; bao céo vién, tuyén truyén vién phap
luat cac cap; phong vién, bién tap vién phap luat & cac co quan théng tin dai chung;
coéng chirc tw phap — ho tich cAp x&; gido vién gidng day phap luat va gido duc céng
dan trong cac trwdng thudc hé théng gido duc qudc dan, gido vién gidng day phap
luat trong cac trwong nghiép vu cla cac Bd, nganh, doan thé; gido vién gidng day
phap luat trong hé théng Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc gia H& Chi Minh, cac
trwdng chinh tri tinh, cac trung tdm bdi dwéng chinh tri huyén.

- Nhém 3, Nguwdi ngudi thuwe hién cong tac phd bién, gido duc phap luat théng qua
hoat ddng chuy&n mén, nghiép vu ctia minh, hodc 16ng ghép cong tac phd bién, giao
duc phap luat v&i cac hoat ddong xa hoi khac gébm: luat sw, tro giup vién phap ly, tw
van vién phap luat, can bd, céng chirc cac co quan thuc thi phap luat nhw Toa an,
Vién kiém sat, Hai quan, Thanh tra, Kiém |am, B6 ddi Bién phong, Canh sat bién ...,
hoa giai vién & co s&, thanh vién Ban Céng tac Mat tran va nhirng ngw&i tinh nguyén

khac tham gia hoat déng phd bién, giao duc phap luat.



Nhin mét cach téng thé, nhirtng ndm gan day, lwc lwong lam cong tac phd bién, gido
duc phap luat da cé sw phat trién vé sb lwong va chat lwong. Sau khi cé Chi thi s
32-CT/TW ngay 09 thang 12 nam 2003 cua Ban Bi thw Trung wong Bang, lanh dao
cac cap, cac nganh da cé sw quan tdm, chi dao tdng cwdng nang lwc cta dodi ngl
lam c6ng tac phd bién, gido duc phap luat, bang nhiéu hinh thirc da chi doéng dao
tao, bdi dwéng, tap huén cho doi ngii nay. O’ trung wong, Bé Tw phap da tap trung
cting cb Vu Phd bién, gido duc phap luat dé& l1am tét chirc nang tham muwu trong viéc
hoach dinh chinh sach, xay dwng ké& hoach, chwong trinh phd bién, gido duc phap
luat dai han, quan ly cé hiéu qua cong tac nay trén pham vi ca nwéc. O dia phuong,
da c6 63/63 S& Tw phéap céc tinh, thanh phd trwc thuéc Trung wong thanh 1ap Phong
phd bién, gido duc phap luat véi 263 can bd chuyén trach. TS chirc phap ché cac Bo,
co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phd, cac co quan Trung wong cua cac
doan thé 1a dau mébi cht yéu tham muwu vé cdng tac phd bién, giao duc phap luat.

Déi v&i cac co quan théng tin dai ching, Iwc lwong bién tap vién, phdng vién chuyén
viét vé phap luat dwoc cing cb va tang cwdng; bao cao vién phap luat & cac Bo,
nganh, doan thé & Trung wong tang hon vé sb lwong, sé ngudi cé trinh d& chuyén
mon chiém ty 1& cao. Pa té chirc dwoc mang lwdi bao céo vién, tuyén truyén vién
phap luat theo nganh doc xudng tan huyén, cé noi dén tan xa. Hién nay, ca nwéc cod
232 bao céo vién phap luat Trung wong, 4.761 bao céo vién cap tinh, 15.116 bao céo
vién cap huyén va hon 73.000 tuyén truyén vién cap xa, gan 70.000 nguoi tlr cac lwc
lwong khac tham gia cdng tac phé bién, gido duc phap luat.

Nhiéu S&, Ban, nganh cép tinh thanh 1ap Phong phap ché hodc bé tri can bd phap
ché thwc hién cac nhiém vu vé xay duwng phap luat, phd bién, gido duc phap luat.
Phong Tw phap cap huyén dwoc thanh lap lai véi hon 2.400 can bd da gop phan
tang thém nang lwc cho ddi ngli lam céng tac phd bién, gido duc phap luat & dia
phuwong. Cong chire tw phap — hd tich va cac cong chirc khac clia xa, phwong, thi
tran cling 1a lvc lwong déng ddo. Mot sé Bo, Ban, nganh va dia phwong da huy déng
doi ngli bao céo vién tuyén huan ctia Pang, gido vién cac trwéng chinh tri cap tinh,

trung tdm bdi dwdng chinh tri cAp huyén tham gia phd bién, gido duc phap luat, bao



dam tuyén truyén kip thoi dwong 16i, chd trwong, chinh sach ctia Dang gén vai tuyén
truyén phap luat. Nhiéu Bo, nganh, dia phwong da s dung lwc lwong khac tham gia
vao cong tac phd bién, gido duc phap luat nhw: luat gia, luat sw, tro' gidp vién phap
ly, tw van vién phap luat, can bd, cong chirc clia cac co' quan thi hanh phap luat (Toa
an, Vién kiém sat, Hai quan, Thanh tra ...), cac lwc lwong khac nhw hoa gidi vién &
co s@, gia lang, trwdng ban, chirc séc tén gido...

Céc lwc lwong noi trén da phat huy dwoc sirc manh tdng hop trong phd bién, gido
duc phap luat nhirng ndm gan day, theo dung tinh thn Chi thj s6 32-CT/TW ngay 09
thang 12 nam 2003 cha Ban Bi thw Trung wong Dang (khoéa IX) vé tdng cwdng sw
lanh dao cla Dang trong céng tac phd bién, gido duc phap luat, nang cao y thirc
chap hanh phap luat ctia can bd, nhan dan, da cé dong gop dang ké cho cong tac
dwa phap luat vao cudc sbng, tao chuyén bién rd nét trong viéc nang cao y thirc
chap hanh phap luat cia cac thanh vién trong xa hoi.

Tuy nhién, trudc yéu cau ma qua trinh xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chi
nghia dat ra cho cong tac phd bién, gido duc phap luat, hé thdng t6 chirc va nguédn
nhan Iwc hién cé cla cong tac nay con nhiéu diém bét cap, chwa ngang tam nhiém
vu va chwa dap (rng dwoc doi hdi méi clia xa hoi va cla dat nwéc, cu thé la:

- Pa sb nhirng ngudi 1am céng tac phd bién, gido duc phap luat thuwerng dwoc dao
tao chuyén vé phap luat hodc mét chuyén nganh khac, khéng duoc dao tao vé
nghiép vu, k§ nang tuyén truyén va té chirc cdng tac tuyén truyén do chwa cé co sé&
dao tao chuyén nganh phd bién, giao duc phap luat. Vi vay, hoat déng cta dodi ngi
nay con lung ting, chwa theo dung cac quy trinh cla viéc té chirc cong tac tuyén
truyén, thuwdng la vira hoc vira lam, vira tw rat kinh nghiém. Khdéng it bao cao vién bi
|&n chirc ndng, nhiém vu v&i gidng vién, gido vién nén khi di tuyén truyén nang vé ly
thuyét, nhe vé kj ndng, do dé hiéu qua khéng cao;

- Lwc lwong lam céng tac phd bién, gido duc phap luat tuy déng vé sb lwong nhu lai
phan tan, c6 noi s dung con lang phi; chwa cé quy hoach dao tao bdi dwdng cu thé,
sw tap trung dau tw cla cac cap, cac nganh cho lwc lwong nay lai rat khac nhau nén

két qué mang lai cling khac nhau. Trong d6, s nguwdi chuyén trach khéng nhiéu, cha



