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NGHỊ QUYẾT

Về công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ

nhân dân trong tình hình mới

_______________

 

Trong hơn 10 năm qua, công tác bảo vệ và chăm sóc sức khoẻ nhân dân ở nước ta

tiếp tục đạt được nhiều thành tựu quan trọng. Mạng lưới y tế, đặc biệt là y tế cơ sở

ngày càng được củng cố và phát triển; nhiều dịch bệnh nguy hiểm được khống chế

và đẩy lùi; các dịch vụ y tế ngày một đa dạng; nhiều công nghệ mới được nghiên

cứu và ứng dụng; việc cung ứng thuốc và trang thiết bị y tế đã có nhiều cố gắng hơn

trước. Bảo hiểm y tế được hình thành và bước đầu phát huy tác dụng. Nhân dân ở

hầu hết các vùng, miền đã được chăm sóc sức khoẻ tốt hơn; phần lớn các chỉ tiêu

tổng quát về sức khoẻ của nước ta đều vượt các nước có cùng mức thu nhập bình

quân đầu người.

Đạt được những thành tựu trên là nhờ có sự phấn đấu nỗ lực của đại đa số cán bộ,

nhân viên ngành y tế; sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy đảng, chính

quyền; sự tham gia tích cực và có hiệu quả của các ban, ngành, Mặt trận tổ quốc,

đoàn thể, tổ chức xã hội và đông đảo nhân dân.

Tuy nhiên, công tác bảo vệ và chăm sóc sức khoẻ ở nước ta vẫn còn nhiều bất cập

và yếu kém. Hệ thống y tế chậm đổi mới, chưa thích ứng với sự phát triển của nền

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và sự thay đổi của cơ cấu bệnh tật;

chất lượng dịch vụ y tế chưa đáp ứng nhu cầu ngày càng đa dạng của nhân dân;

điều kiện chăm sóc y tế cho người nghèo, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số

còn nhiều khó khăn; năng lực sản xuất và cung ứng thuốc còn yếu, giá thuốc chữa
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bệnh còn cao so với thu nhập của nhân dân. Tổ chức và hoạt động của y tế dự

phòng còn nhiều bất cập. Một bộ phận nhân dân chưa hình thành được ý thức và

thói quen tự bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ. Vệ sinh môi trường, an toàn

thực phẩm chưa được kiểm soát chặt chẽ. Những việc làm vi phạm đạo đức nghề

nghiệp của một số cán bộ y tế chậm được khắc phục.

Nguyên nhân chính của những yếu kém trên là do quản lý nhà nước trong lĩnh vực y

tế còn nhiều bất cập, một số chính sách về y tế không còn phù hợp nhưng chậm

được sửa đổi hoặc bổ sung; việc quản lý hoạt động khám, chữa bệnh và hành nghề

y dược tư nhân chưa chặt chẽ; đầu tư của Nhà nước cho y tế còn thấp, phân bổ và

sử dụng nguồn lực chưa hợp lý, kém hiệu quả. Chưa có những giải pháp hữu hiệu

để huy động các nguồn lực từ cộng đồng và xã hội cho công tác bảo vệ và chăm sóc

sức khỏe. Đội ngũ cán bộ y tế còn thiếu và yếu, cơ cấu chưa hợp lý, chế độ đãi ngộ

chưa thỏa đáng. Một số cấp uỷ đảng và chính quyền chưa thực sự quan tâm lãnh

đạo, chỉ đạo công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân, nhiều nơi

còn trông chờ vào bao cấp của Nhà nước.

Cùng với những yếu kém trên, công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe

nhân dân ở nước ta đang đứng trước những thách thức to lớn:

- Nhiều vấn đề xã hội mới phát sinh như ô nhiễm môi trường, tệ nạn xã hội đang ảnh

hưởng xấu đến sức khỏe của nhân dân; chênh lệch về thu nhập trong nhân dân

đang đặt ra những thách thức lớn về bảo đảm công bằng trong khám, chữa bệnh;

mặt trái của kinh tế thị trường có nguy cơ làm phai mờ giá trị đạo đức cao quí của

người thầy thuốc.

- Quy mô dân số của nước ta những năm tới vẫn tiếp tục tăng, nhu cầu chăm sóc

sức khoẻ của nhân dân ngày càng cao và đa dạng, trong khi khả năng đáp ứng của

hệ thống y tế còn hạn chế.

- Chi phí cho chăm sóc sức khoẻ ngày càng lớn, trong khi về cơ bản nước ta vẫn

còn là một nước nghèo, đầu tư cho công tác chăm sóc sức khoẻ còn thấp.

- Toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế vừa đem lại những cơ hội thuận lợi, đồng

thời cũng đặt nước ta trước những nguy cơ bị lây truyền các bệnh dịch nguy hiểm và



những thách thức trong lĩnh vực sản xuất thuốc và ứng dụng công nghệ cao trong y

tế.

I- QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VÀ MỤC TIÊU

1- Quan điểm chỉ đạo

1.1- Sức khoẻ là vốn quý nhất của mỗi con người và của toàn xã hội. Bảo vệ, chăm

sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân là hoạt động nhân đạo, trực tiếp bảo đảm nguồn

nhân lực cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, là một trong những chính sách

ưu tiên hàng đầu của Đảng và Nhà nước. Đầu tư cho lĩnh vực này là đầu tư phát

triển, thể hiện bản chất tốt đẹp của chế độ.

1.2- Đổi mới và hoàn thiện hệ thống y tế theo hướng công bằng, hiệu quả và phát

triển, nhằm tạo cơ hội thuận lợi cho mọi người dân được bảo vệ, chăm sóc và nâng

cao sức khoẻ với chất lượng ngày càng cao, phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã

hội của đất nước.

Phát triển bảo hiểm y tế toàn dân, nhằm từng bước đạt tới công bằng trong chăm

sóc sức khỏe, thực hiện sự chia sẻ giữa người khỏe với người ốm, người giầu với

người nghèo, người trong độ tuổi lao động với trẻ em, người già; công bằng trong

đãi ngộ đối với cán bộ y tế.

1.3- Thực hiện chăm sóc sức khoẻ toàn diện: gắn phòng bệnh với chữa bệnh, phục

hồi chức năng và tập luyện thể dục thể thao nâng cao sức khoẻ. Phát triển đồng thời

y tế phổ cập và y tế chuyên sâu; kết hợp đông y và tây y.

1.4- Xã hội hóa các hoạt động chăm sóc sức khỏe gắn với tăng cường đầu tư của

Nhà nước; thực hiện tốt việc trợ giúp cho các đối tượng chính sách và người nghèo

trong chăm sóc và nâng cao sức khỏe.

Bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ là bổn phận của mỗi người dân, mỗi gia

đình và cộng đồng, là trách nhiệm của các cấp uỷ đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ

quốc, các đoàn thể nhân dân và các tổ chức xã hội, trong đó ngành y tế giữ vai trò

nòng cốt về chuyên môn và kỹ thuật. Khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư

phát triển các dịch vụ chăm sóc và nâng cao sức khỏe.



1.5- Nghề y là một nghề đặc biệt, cần được tuyển chọn, đào tạo, sử dụng và đãi ngộ

đặc biệt. Mỗi cán bộ, nhân viên y tế phải không ngừng nâng cao đạo đức nghề

nghiệp và năng lực chuyên môn, xứng đáng với sự tin cậy và tôn vinh của xã hội,

thực hiện lời dạy của Chủ tịch Hồ Chí Minh: “Người thầy thuốc giỏi đồng thời phải là

người mẹ hiền”.

2- Mục tiêu

Giảm tỷ lệ mắc bệnh, tật và tử vong, nâng cao sức khoẻ, tăng tuổi thọ, cải thiện chất

lượng giống nòi, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống, chất lượng nguồn nhân

lực, hình thành hệ thống chăm sóc sức khỏe đồng bộ từ Trung ương đến cơ sở và

thói quen giữ gìn sức khỏe của nhân dân, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hoá, hiện

đại hoá, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc.

II. CÁC NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

1- Phát triển và hoàn thiện hệ thống chăm sóc sức khoẻ nhân dân

Xây dựng và thực hiện tốt quy hoạch phát triển hệ thống y tế đến năm 2010 và trong

những năm tiếp theo.

- Tiếp tục phát triển và hoàn thiện hệ thống y tế dự phòng. Mở rộng và triển khai có

hiệu quả các chương trình mục tiêu quốc gia về y tế và nâng cao sức khỏe. Phát

triển các phong trào vệ sinh, phòng bệnh và thể dục thể thao. Triển khai mạnh mẽ

các biện pháp kiểm soát vệ sinh, an toàn thực phẩm. Kịp thời dự báo và có biện

pháp ngăn ngừa để hạn chế tối đa những tác động tiêu cực đối với sức khoẻ do thay

đổi lối sống, môi trường và điều kiện lao động trong quá trình công nghiệp hoá, hiện

đại hoá. Nâng cao năng lực giám sát, phát hiện và khống chế dịch bệnh, đặc biệt là

HIV/AIDS và các dịch bệnh mới phát sinh. Đẩy mạnh phòng chống các bệnh nghề

nghiệp. Củng cố và phát triển y tế học đường. Chú trọng chăm sóc sức khoẻ bà mẹ,

trẻ em, người cao tuổi và các hoạt động phục hồi chức năng.

- Củng cố và hoàn thiện mạng lưới y tế cơ sở cả về cơ sở vật chất, trang thiết bị và

cán bộ. Xây dựng và nâng cấp các bệnh viện, nhất là bệnh viện đa khoa tuyến tỉnh

và huyện để có đủ khả năng giải quyết một cách cơ bản nhu cầu khám chữa bệnh

của nhân dân ngay tại địa phương. Từng bước phát triển mạng lưới các khoa và


