
 
2 CÔNG BÁO/Số 561 + 562/Ngày 04-6-2014 
  

PHẦN VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT 
 

CHÍNH PHỦ  
 

CHÍNH PHỦ 
 
 

Số: 43/2014/NĐ-CP 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Hà Nội, ngày 15 tháng 5 năm 2014  

NGHỊ ĐỊNH 
Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai _________________ 

 
Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 
Căn cứ Luật Đất đai ngày 29 tháng 11 năm 2013; 
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường, 
Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều, khoản 

của Luật Đất đai số 45/2013/QH13. 
 

Chương I 
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
1. Nghị định này quy định chi tiết một số điều, khoản của Luật Đất đai số 

45/2013/QH13 (sau đây gọi là Luật Đất đai). 
2. Việc quy định chi tiết một số điều, khoản của Luật Đất đai về bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư; giá đất; thu tiền sử dụng đất; thu tiền thuê đất, thuê mặt nước; xử 
phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai được thực hiện theo các Nghị định 
khác của Chính phủ. 

Điều 2.  Đối tượng áp dụng 
1. Cơ quan nhà nước thực hiện quyền hạn và trách nhiệm đại diện chủ sở hữu 

toàn dân về đất đai, thực hiện nhiệm vụ thống nhất quản lý nhà nước về đất đai. 
2. Người sử dụng đất theo quy định tại Điều 5 của Luật Đất đai. 
3. Các đối tượng khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất. 
Điều 3. Xác định loại đất 
Việc xác định loại đất đối với trường hợp sử dụng đất không có giấy tờ quy 

định tại các Khoản 1, 2 và 3 Điều 11 của Luật Đất đai được thực hiện theo quy 
định sau đây: 
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1. Trường hợp đang sử dụng đất ổn định mà không phải do lấn, chiếm, chuyển mục 
đích sử dụng đất trái phép thì loại đất được xác định theo hiện trạng đang sử dụng. 

2. Trường hợp sử dụng đất do lấn, chiếm, chuyển mục đích sử dụng đất trái 
phép thì căn cứ vào nguồn gốc, quá trình quản lý, sử dụng đất để xác định loại đất. 

3. Trường hợp thửa đất đang sử dụng vào nhiều mục đích khác nhau (không 
phải là đất ở có vườn, ao trong cùng thửa đất) thì việc xác định loại đất được thực 
hiện theo quy định sau đây: 

a) Trường hợp xác định được ranh giới sử dụng giữa các mục đích sử dụng thì 
tách thửa đất theo từng mục đích và xác định mục đích theo hiện trạng sử dụng của 
từng thửa đất đó; 

b) Trường hợp không xác định được ranh giới sử dụng giữa các mục đích thì 
mục đích sử dụng đất chính được xác định theo loại đất hiện trạng có mức giá cao 
nhất trong bảng giá do Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 
(sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) quy định; trường hợp sử dụng đất 
sau khi có quy hoạch sử dụng đất đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt thì 
căn cứ vào quy hoạch sử dụng đất để xác định mục đích chính. 

4. Trường hợp đất có nhà chung cư có mục đích hỗn hợp được xây dựng trước 
ngày 01 tháng 7 năm 2014, trong đó có một phần diện tích sàn nhà chung cư được 
sử dụng làm văn phòng, cơ sở thương mại, dịch vụ thì mục đích sử dụng chính của 
phần diện tích đất xây dựng nhà chung cư được xác định là đất ở. 

5. Cơ quan xác định loại đất quy định tại các Khoản 1, 2, 3 và 4 Điều này là 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với tổ chức, cơ sở tôn giáo, doanh nghiệp có vốn đầu 
tư nước ngoài, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao; Ủy ban nhân dân 
quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân 
cấp huyện) đối với hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, người Việt Nam định 
cư ở nước ngoài. Trường hợp thu hồi đất thì cơ quan có thẩm quyền xác định loại 
đất là cơ quan có thẩm quyền thu hồi đất theo quy định của pháp luật về đất đai. 

 
Chương II 

HỆ THỐNG TỔ CHỨC QUẢN LÝ ĐẤT ĐAI VÀ DỊCH VỤ  
TRONG QUẢN LÝ, SỬ DỤNG ĐẤT ĐAI 

 
Điều 4. Cơ quan quản lý đất đai 
1. Cơ quan quản lý đất đai ở địa phương bao gồm: 
a) Cơ quan quản lý đất đai ở tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương là Sở Tài 

nguyên và Môi trường; 
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b) Cơ quan quản lý đất đai ở huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh là 
Phòng Tài nguyên và Môi trường. 

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện có trách nhiệm xây 
dựng tổ chức bộ máy quản lý đất đai tại địa phương; Ủy ban nhân dân cấp huyện 
bố trí công chức địa chính xã, phường, thị trấn bảo đảm thực hiện nhiệm vụ. 

3. Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ quy định cụ 
thể về chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của cơ quan quản lý đất đai ở địa 
phương và nhiệm vụ của công chức địa chính xã, phường, thị trấn. 

Điều 5. Thực hiện dịch vụ trong lĩnh vực đất đai 
1. Văn phòng đăng ký đất đai: 
a) Văn phòng đăng ký đất đai là đơn vị sự nghiệp công trực thuộc Sở Tài 

nguyên và Môi trường do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập hoặc tổ chức lại trên 
cơ sở hợp nhất Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc Sở Tài nguyên và 
Môi trường và các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất trực thuộc Phòng Tài 
nguyên và Môi trường hiện có ở địa phương; có tư cách pháp nhân, có trụ sở, con 
dấu riêng và được mở tài khoản để hoạt động theo quy định của pháp luật.  

Văn phòng đăng ký đất đai có chức năng thực hiện đăng ký đất đai và tài sản 
khác gắn liền với đất; xây dựng, quản lý, cập nhật, chỉnh lý thống nhất hồ sơ địa 
chính và cơ sở dữ liệu đất đai; thống kê, kiểm kê đất đai; cung cấp thông tin đất đai 
theo quy định cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu; 

b) Văn phòng đăng ký đất đai có chi nhánh tại các quận, huyện, thị xã, thành 
phố thuộc tỉnh. Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai được thực hiện chức năng, 
nhiệm vụ và quyền hạn của Văn phòng đăng ký đất đai theo quyết định của Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh; 

c) Kinh phí hoạt động của Văn phòng đăng ký đất đai thực hiện theo quy định 
của pháp luật về tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập. 

2. Tổ chức phát triển quỹ đất:  
a) Tổ chức phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công được thành lập theo quy 

định của pháp luật về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập; có 
tư cách pháp nhân, có trụ sở, con dấu riêng và được mở tài khoản để hoạt động 
theo quy định của pháp luật; có chi nhánh tại các quận, huyện, thị xã, thành phố 
thuộc tỉnh. Đối với địa phương đã có Tổ chức phát triển quỹ đất cấp tỉnh và cấp 
huyện thì tổ chức lại Tổ chức phát triển quỹ đất trên cơ sở hợp nhất Tổ chức phát 
triển quỹ đất cấp tỉnh và cấp huyện hiện có. 

Tổ chức phát triển quỹ đất có chức năng tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác 
quỹ đất; tổ chức thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; nhận chuyển 
nhượng quyền sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân; tổ chức thực hiện 
việc đấu giá quyền sử dụng đất và thực hiện các dịch vụ khác;  
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b) Kinh phí hoạt động của Tổ chức phát triển quỹ đất thực hiện theo quy định 
của pháp luật về tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập. 

3. Các hoạt động dịch vụ trong lĩnh vực đất đai, bao gồm:  
a) Điều tra, đánh giá đất đai; cải tạo đất; 
b) Lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất;  
c) Đo đạc, lập bản đồ địa chính, hồ sơ địa chính, xây dựng cơ sở dữ liệu đất 

đai, lập hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài 
sản khác gắn liền với đất; 

d) Tư vấn xác định giá đất;  
đ) Đấu giá quyền sử dụng đất; 
e) Bồi thường, hỗ trợ và tái định cư. 
4. Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính 

quy định cụ thể về cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ và cơ chế hoạt động của Văn phòng 
đăng ký đất đai, Tổ chức phát triển quỹ đất. 

5. Văn phòng đăng ký đất đai và Tổ chức phát triển quỹ đất phải được thành 
lập hoặc tổ chức lại trước ngày 31 tháng 12 năm 2015. Trong thời gian chưa thành 
lập hoặc tổ chức lại các tổ chức theo quy định tại Khoản 1 và Khoản 2 Điều này thì 
Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, Trung tâm phát triển quỹ đất đã thành lập 
được tiếp tục hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ đã được giao. 

Điều 6.  Quỹ phát triển đất 
1. Quỹ phát triển đất quy định tại Điều 111 của Luật Đất đai được thành lập 

theo quy định của pháp luật về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp 
công lập hoặc được ủy thác cho Quỹ đầu tư phát triển, quỹ tài chính khác của địa 
phương trước ngày 01 tháng 01 năm 2015. Quỹ phát triển đất là tổ chức tài chính 
nhà nước, trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, có tư cách pháp nhân, hạch toán 
độc lập, có con dấu riêng, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước và các tổ chức 
tín dụng để hoạt động theo quy định của pháp luật.  

Đối với Quỹ phát triển đất đã thành lập trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 thì 
tiếp tục hoạt động theo quy định của Nghị định này. 

2. Nguồn vốn của Quỹ phát triển đất được ngân sách nhà nước phân bổ, bố trí 
vào dự toán ngân sách địa phương, được cấp khi bắt đầu thành lập, bổ sung định 
kỳ hàng năm; huy động từ các nguồn vốn khác gồm: Vốn viện trợ, tài trợ, hỗ trợ 
hoặc ủy thác quản lý của các tổ chức quốc tế, tổ chức và cá nhân trong nước và 
ngoài nước theo chương trình hoặc dự án viện trợ, tài trợ, ủy thác theo quy định 
của pháp luật. 
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Căn cứ kế hoạch sử dụng đất hàng năm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách 
nhiệm trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức vốn ngân sách nhà nước 
cấp cho Quỹ phát triển đất khi thành lập, mức trích bổ sung cho Quỹ phát triển đất 
cụ thể hàng năm cho phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương. 

3. Quỹ phát triển đất được sử dụng để ứng vốn cho Tổ chức phát triển quỹ đất và 
các tổ chức khác để thực hiện việc bồi thường, giải phóng mặt bằng và tạo quỹ đất 
theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

4. Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quy chế mẫu về quản lý, 
sử dụng Quỹ phát triển đất; quy định việc cấp phát, hạch toán, thanh quyết toán 
kinh phí, huy động, sử dụng các nguồn vốn của Quỹ phát triển đất và cơ chế ủy 
thác cho Quỹ đầu tư phát triển, quỹ tài chính khác của địa phương đối với trường 
hợp không thành lập Quỹ phát triển đất theo quy định về quản lý ngân sách và quỹ 
tài chính của Nhà nước. 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ quy định tại các Khoản 1, 2 và 3 Điều này, 
Quy chế mẫu về quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất của Thủ tướng Chính phủ và 
các quy định khác có liên quan để quyết định thành lập hoặc điều chỉnh chức năng, 
nhiệm vụ của Quỹ phát triển đất đã được thành lập trước đây và quyết định cơ cấu 
tổ chức, nguồn vốn, cơ chế hoạt động của Quỹ phát triển đất cho phù hợp với điều 
kiện và tình hình thực tế tại địa phương. 

 
Chương III 

QUY HOẠCH, KẾ HOẠCH SỬ DỤNG ĐẤT 
 
Điều 7. Lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 
1. Trách nhiệm xác định nhu cầu sử dụng đất trong việc lập, điều chỉnh quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp quốc gia được quy định như sau: 
a) Các Bộ, ngành xác định nhu cầu sử dụng đất và đề xuất các dự án của 

ngành, lĩnh vực phụ trách theo từng đơn vị hành chính cấp tỉnh; Ủy ban nhân dân 
cấp tỉnh xác định nhu cầu sử dụng đất của địa phương; 

b) Các Bộ, ngành và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh gửi nhu cầu sử dụng đất về 
Bộ Tài nguyên và Môi trường trong thời hạn 45 ngày kể từ ngày nhận được văn bản 
của Bộ Tài nguyên và Môi trường về việc đề nghị đăng ký nhu cầu sử dụng đất; 

c) Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp, cân đối nhu cầu sử dụng đất và dự 
kiến phân bổ các chỉ tiêu sử dụng đất cấp quốc gia đến từng vùng kinh tế - xã hội 
và đơn vị hành chính cấp tỉnh. 


