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CHÍNH PHỦ 
 
 

Số: 91/2015/NĐ-CP 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc  

 
Hà Nội, ngày 13 tháng 10 năm 2015 
 

NGHỊ ĐỊNH 
Về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và quản lý,  

sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp 
 
 

 
Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 25 tháng 12 năm 2001; 
Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh 

tại doanh nghiệp ngày 26 tháng 11 năm 2014; 
Căn cứ Luật Doanh nghiệp ngày 26 tháng 11 năm 2014; 
Căn cứ Luật Đầu tư ngày 26 tháng 11 năm 2014; 
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 18 tháng 6 năm 2014; 
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tài chính, 
Chính phủ ban hành Nghị định về đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp và 

quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp. 
 

Chương I 
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị định này quy định việc đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp; quản lý 

tài chính đối với doanh nghiệp nhà nước và quản lý vốn nhà nước đầu tư tại công 
ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên.  

Điều 2. Đối tượng áp dụng  
1. Cơ quan đại diện chủ sở hữu.  
2. Doanh nghiệp nhà nước bao gồm: 
a) Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước nắm giữ 100% 

vốn điều lệ là công ty mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước, công ty mẹ của tổng công 
ty nhà nước, công ty mẹ trong nhóm công ty mẹ - công ty con;  

b) Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên độc lập do Nhà nước nắm giữ 100% 
vốn điều lệ. 
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3. Người đại diện phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty 
trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên (sau đây gọi là người đại diện phần 
vốn nhà nước). 

4. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến hoạt động đầu tư, quản lý, 
sử dụng vốn tài sản tại doanh nghiệp nhà nước. 

Điều 3. Áp dụng pháp luật liên quan 
Các doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong các ngành, lĩnh vực có đặc thù về 

tài chính ngoài việc tuân thủ quy định của Nghị định này, phải thực hiện theo quy 
định riêng của Chính phủ về đặc thù đó. Trường hợp có sự khác nhau với quy định 
tại Nghị định này thì thực hiện theo quy định riêng của Chính phủ về đặc thù đó. 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 
Trong Nghị định này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 
1. Cơ quan đại diện chủ sở hữu là các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan trực 

thuộc Chính phủ (sau đây gọi là Bộ quản lý ngành); Ủy ban nhân dân các tỉnh, 
thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) hoặc 
tổ chức được thành lập theo quy định của pháp luật. 

2. Cơ quan tài chính cùng cấp là Bộ Tài chính đối với doanh nghiệp nhà nước 
do Thủ tướng Chính phủ, Bộ quản lý ngành quyết định thành lập hoặc được giao 
quản lý; Sở Tài chính đối với doanh nghiệp nhà nước do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
quyết định thành lập hoặc được giao quản lý. 

3. Vốn tín dụng do Chính phủ bảo lãnh và vốn tín dụng đầu tư phát triển của 
Nhà nước được xác định là vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp nhà nước trong 
trường hợp các khoản vốn vay đã được Nhà nước trả nợ thay, được Nhà nước 
quyết định chuyển thành vốn cấp của Nhà nước cho doanh nghiệp theo quyết định 
của cấp có thẩm quyền. 

4. Vốn huy động của doanh nghiệp nhà nước là vốn doanh nghiệp nhà nước 
vay của các tổ chức tín dụng, các tổ chức tài chính khác, các cá nhân trong và 
ngoài nước; phát hành trái phiếu và các hình thức huy động vốn khác theo quy 
định của pháp luật để phục vụ hoạt động sản xuất kinh doanh. 

5. Vốn của Nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp khác là vốn nhà nước đầu tư tại 
công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên do cơ quan đại 
diện chủ sở hữu làm chủ sở hữu phần vốn góp. 

6. Vốn của doanh nghiệp nhà nước đầu tư ra ngoài doanh nghiệp là vốn của 
doanh nghiệp nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn và 
các hình thức đầu tư khác theo quy định của pháp luật. 
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Chương II 
ĐẦU TƯ VỐN NHÀ NƯỚC VÀO DOANH NGHIỆP 

 
Mục 1 

ĐẦU TƯ VỐN NHÀ NƯỚC ĐỂ THÀNH LẬP 
DOANH NGHIỆP NHÀ NƯỚC 

 
Điều 5. Phạm vi đầu tư vốn nhà nước để thành lập doanh nghiệp nhà nước 
1. Doanh nghiệp nhà nước cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích thiết yếu, bảo 

đảm an sinh xã hội, bao gồm: 
a) Dịch vụ bưu chính công ích; 
b) Xuất bản (không bao gồm lĩnh vực in và phát hành xuất bản phẩm); 
c) Hoạt động trong lĩnh vực nông, lâm nghiệp theo quy định của pháp luật; 
d) Quản lý, khai thác công trình thủy lợi, thủy nông liên tỉnh, liên huyện; 
đ) Quản lý, khai thác, điều hành hệ thống kết cấu hạ tầng đường sắt quốc gia, 

đường sắt đô thị; bảo đảm an toàn bay; bảo đảm an toàn hàng hải; 
e) Trường hợp khác theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. 
2. Doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong lĩnh vực trực tiếp phục vụ quốc 

phòng, an ninh theo quy định của Chính phủ. 
3.  Doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong lĩnh vực độc quyền tự nhiên, bao gồm: 
a) Hệ thống truyền tải điện quốc gia; nhà máy thủy điện có quy mô lớn đa mục 

tiêu, nhà máy điện hạt nhân có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về kinh tế - xã hội gắn 
với quốc phòng, an ninh; 

b) In, đúc tiền và sản xuất vàng miếng; 
c) Xổ số kiến thiết; 
d) Doanh nghiệp nhà nước có chức năng đầu tư kinh doanh vốn nhà nước, mua 

bán và xử lý nợ phục vụ tái cơ cấu và hỗ trợ điều tiết, ổn định kinh tế vĩ mô; 
đ) Trường hợp khác theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. 
4. Doanh nghiệp nhà nước ứng dụng công nghệ cao, đầu tư lớn, tạo động lực 

phát triển nhanh cho các ngành, lĩnh vực khác và nền kinh tế.  
Điều 6. Trình tự, thủ tục đầu tư vốn nhà nước để thành lập doanh nghiệp 

nhà nước 
1. Trình tự, thủ tục đề nghị đầu tư vốn nhà nước để thành lập doanh nghiệp nhà nước 
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a) Cơ quan đại diện chủ sở hữu lập hồ sơ đề nghị đầu tư vốn nhà nước để thành 
lập doanh nghiệp nhà nước gửi cơ quan tài chính cùng cấp trong thời hạn 30 ngày kể 
từ ngày có quyết định thành lập doanh nghiệp nhà nước của cấp có thẩm quyền.  

Hồ sơ bao gồm: 
- Bản sao Quyết định thành lập doanh nghiệp nhà nước của cấp có thẩm quyền 

kèm theo Đề án thành lập doanh nghiệp nhà nước. Đề án thành lập doanh nghiệp 
nhà nước thực hiện theo quy định của Chính phủ về thành lập, tổ chức lại, giải thể 
doanh nghiệp; 

- Bản sao các tài liệu giải trình về nguồn vốn để đầu tư thành lập doanh nghiệp 
nhà nước đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt (nguồn vốn ngân sách nhà nước, 
nguồn Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp, nguồn vốn nhà nước khác).  

b) Cơ quan tài chính cùng cấp: 
Trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận được hồ sơ đề nghị đầu tư vốn nhà 

nước để thành lập doanh nghiệp nhà nước, cơ quan tài chính cùng cấp có trách 
nhiệm thẩm định hồ sơ đảm bảo theo quy định để thực hiện các thủ tục đầu tư vốn 
để thành lập doanh nghiệp nhà nước theo quy định tại Khoản 2 Điều này. 

Trường hợp hồ sơ đề nghị đầu tư vốn để thành lập doanh nghiệp nhà nước 
chưa đảm bảo nội dung theo quy định thì cơ quan tài chính phải có văn bản (nêu rõ 
lý do) trả lời cơ quan đại diện chủ sở hữu trong thời hạn 07 ngày kể từ ngày nhận 
được hồ sơ. 

2. Trình tự, thủ tục đầu tư vốn để thành lập doanh nghiệp nhà nước 
a) Đối với doanh nghiệp nhà nước được đầu tư thành lập mới không có dự án 

đầu tư xây dựng công trình hình thành tài sản cố định, căn cứ mức vốn điều lệ ghi 
trong Quyết định thành lập doanh nghiệp nhà nước được cấp có thẩm quyền phê 
duyệt, căn cứ vào kế hoạch nguồn vốn đầu tư đã được bố trí trong dự toán chi ngân 
sách nhà nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt và thông báo hoặc nguồn vốn 
đầu tư từ Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp đã được Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt, cơ quan tài chính thực hiện cấp vốn cho doanh nghiệp nhà nước;  

b) Đối với doanh nghiệp nhà nước được đầu tư thành lập mới trên cơ sở bàn 
giao tài sản từ dự án đầu tư xây dựng công trình đã hoàn thành, căn cứ Quyết định 
thành lập doanh nghiệp nhà nước và quyết toán công trình xây dựng hoàn thành đã 
được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định, chủ đầu tư hoặc cơ quan đại 
diện chủ sở hữu tiến hành bàn giao tài sản, xác định nguồn và mức vốn nhà nước 
đã đầu tư của dự án công trình bàn giao cho doanh nghiệp nhà nước để hoàn thành 
thủ tục cấp vốn điều lệ cho doanh nghiệp nhà nước; 
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Trường hợp quyết toán công trình đã hoàn thành nhưng chưa được cấp cấp có 
thẩm quyền phê duyệt thì chủ đầu tư hoặc cơ quan đại diện chủ sở hữu căn cứ mức 
vốn nhà nước ghi trong dự toán để giao cho doanh nghiệp nhà nước hạch toán; sau 
khi quyết toán công trình đã hoàn thành được cấp có thẩm quyền phê duyệt, doanh 
nghiệp nhà nước tiến hành điều chỉnh phần chênh lệch giữa mức vốn nhà nước đã 
hạch toán và mức vốn nhà nước đã được phê duyệt; 

c) Đối với doanh nghiệp nhà nước thành lập mới để thực hiện các dự án đầu tư 
xây dựng công trình hình thành tài sản cố định của doanh nghiệp nhà nước, việc 
cấp vốn nhà nước để thanh toán trong quá trình thực hiện và quyết toán vốn nhà 
nước đầu tư khi dự án hoàn thành, doanh nghiệp nhà nước tuân thủ trình tự, thủ tục 
cấp vốn theo quy định hiện hành của pháp luật về quản lý, sử dụng đối với nguồn 
vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước;  

d) Các nguồn vốn nhà nước đầu tư để thành lập doanh nghiệp theo quy định tại 
các Điểm a, b, c Khoản này được xác định là vốn điều lệ do nhà nước đầu tư cho 
doanh nghiệp nhà nước khi thành lập.  

Trường hợp mức vốn điều lệ thực tế thấp hơn mức vốn điều lệ đã đăng ký khi 
thành lập doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có trách nhiệm thực hiện điều 
chỉnh lại mức vốn điều lệ trong Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp bằng mức 
vốn thực góp theo quy định của Luật Doanh nghiệp năm 2014. 

 
Mục 2 

ĐẦU TƯ BỔ SUNG VỐN ĐIỀU LỆ ĐỐI VỚI DOANH NGHIỆP 
 NHÀ NƯỚC ĐANG HOẠT ĐỘNG 

 
Điều 7. Phạm vi đầu tư bổ sung vốn điều lệ đối với doanh nghiệp nhà nước 

đang hoạt động 
1. Việc đầu tư bổ sung vốn điều lệ chỉ áp dụng đối với doanh nghiệp nhà nước 

quy định tại Điều 5 Nghị định này đang hoạt động và thuộc một trong các trường 
hợp quy định tại Khoản 2 Điều này. 

2. Trường hợp được đầu tư bổ sung vốn điều lệ: 
a) Doanh nghiệp nhà nước đang hoạt động có hiệu quả được đánh giá dựa trên 

tiêu chí đánh giá hiệu quả hoạt động quy định tại Điều 8 Nghị định này có mức 
vốn điều lệ hiện tại không bảo đảm thực hiện ngành, nghề kinh doanh chính của 
doanh nghiệp đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt; 

b) Doanh nghiệp nhà nước trực tiếp phục vụ quốc phòng, an ninh nhưng vốn 
điều lệ hiện tại không bảo đảm thực hiện nhiệm vụ Nhà nước giao. 


