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NGHI QUYET

Vé mét sé chu trwong, chinh sach I&n phat trién kinh té - xa héi mién nui

PHAN THU NHAT

TINH HINH KINH TE - XA HOI MIEN NUI
Mién nui la dia ban rong I&n, chiém 3/4 dién tich tw nhién cta nwéc ta, 1a noi sinh
sbng lau doi ctia phan Ién cac dan tdc thiéu sb, c6 tiém lwc kinh té to Ién, cd ngudn
tai nguyén phong phu, da dang, bao gém dat, rirng, sinh vat, thiy ndng, khoang san,
cay cong nghiép... véi dia thé cao dbc va tham thuc vat I&n, mién nui dong vai tro
quyét dinh déi v&i méi truéng sinh thai clia cd nwéc. Nam doc bién cwong phia bac
va phia tdy Té qudc, mién nui lai c6 nhiéu clra ngd théng thwong gitra nuéc ta voi
thé gidi va cac nwéc trong khu vwc cho nén cé vij tri dac biét quan trong vé quéc
phong va an ninh.
Trong nhi*ng ndm qua, co’ cdu dan cw & mién nudi cé nhiéu bién dbéi. Trong cdng déng
do, mbi dan toc gilr ban sac riéng, song tat ca déu cé chung truyén thdng yéu nuérc,
doan két, trwc tiép tham gia va gép phan to Ién vao théng loi clia sy nghiép cach
mang, gitr virng nén ddc lap va chd quyén clia dat nwéc.
Vuwot qua nhirng khé khan, thr thach, dang bd va nhan dan cac dan tdc & mién nui
khéng ngirng phan dau da dat dwoc nhiéu tién bd trong sw nghiép xay dwng ch
nghia xa hoi, phat trién kinh té, t'ng buwédc phat huy cac thé manh ctia minh, tao ra
nhirng viing chuyén canh I&n, l[am ra ngay cang nhiéu néng san, 1am san xuat khau,
mé& mang cdng nghiép, tiéu cong nghiép, thi céng nghiép.
O mot sé dia phwong, bd mat ndng thon mién nui cd chuyén bién rd rét; mot sé thi

tran, thi xa, diém cong nghiép I&n da dwoc hinh thanh. Nhiéu gia dinh tr ddng bang
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da dinh cw trén mién nui, dwa ky thuat tham canh va mét sé nganh nghé tiéu, tha
coéng tr mién xudi 1én. Déng bao mién nui da tirng bwéce tiép can nhivng thanh twu
cta khoa hoc, kj thuat; modt sd con em cac dan tdc thiéu sb da dwoc dao tao thanh
cong nhan ky thuat, can bé khoa hoc va quan ly.

Tuy nhién, nhirng tién bd da dat dwoc nhin chung con nhd bé so véi khad nang ciing
nhw so v&i yéu cau phat trién cla ban than mién nui va cla ca nwdc. Nhin chung,
trinh dd phat trién kinh té - x4 hdi & mién nui con rat thap. Kinh t& hang héa cham
phat trién, kinh té tw nhién va nlra tw nhién con chiém ti trong khdng nhé. Tinh trang
du canh du cw van chwa dwoc khdc phuc mét cach can ban. Bdi sbng cua dai bd
phan dan cw mién nui con nhiéu khé khan, tham chi ¢6 noi rat khé khan. Nghéo déi
van con trén dién rong, sinh hoat van héa thiéu thdn, ty 1& s nguwdi mu chir va that
hoc con I&n. Mét sé bénh dich chwa bi déy Ui mot cach can ban, co noi, ¢ luc con
phat trién, gay tlr vong cao. Nhiéu tiéu cwc xa hodi phat sinh. Bon phan dong va cac
thé lwc thu dich tiép tuc loi dung dia ban hiém tré& ctia mién nui dé thwc hién am muu
chdng pha cach mang nwéc ta vé moi mat. Cac tén gido dang phat trién mot cach
khong binh thuwérng & mét sb noii.

Trong th&i gian qua, nhiéu don vi kinh té qudc doanh, nhat 14 cac don vi qubc doanh
néng nghiép, lam nghiép da dwoc thanh 1ap & dia ban mién nui, nhwng mét sé 16n
don vi qudc doanh nang suét thap, chat lwong va hiéu qua kém; bao chiém nhiéu dat
dai nhwng s dung khéng hét trong khi nhan dan dia phuwong lai thiéu dat d& canh
tac, gay ra mau thudn va lam cho dai bd phan rirng va dat risng khéng phat huy
dwoc tac dung. Nan khai thac bira bai va pha rirng dién ra nghiém trong. Viéc giao
dat, giao rirng cho dan chwa c6 chinh sach hop ly va con cham tré.

Bén canh mot sb hop tac xa dat dwoc nhirng thanh twu va tién bd, nhin chung dai bo
phan cac hop tac xa & néng thén mién nui la hinh thirc, nhét 13 nhirng hop tac xa
néng nghiép vung nui cao. Kinh té ho gia dinh va céac loai hinh kinh t& hop tac & trinh
do phu hgp chwa dwoc chu y dung mirc. Thwong nghiép nho twong rng vai trinh dé

san xuat hang hoa nhé va phan tan bj thu hep, cé noi bi x6a bd. Viéc xay dwng mét



s vung kinh t& mé&i khoéng tinh toan day da hiéu quéa kinh té - xa hoi, lai lam theo
cach ap dat, gian don, néng voi.

Két cdu ha tang, dac biét la dwong giao théng & mién nui, nhat 1a & cac ving cao, xa
x6i, héo lanh, con kém phat trién va bi chia cat, chwa thanh hé théng théng suébt gitra
cac vung, dang kim ham viéc m& mang giao lwu & mién nai cling nhw gitra mién nui
va mién xudi.

Mot sb diém céng nghiép c6 quy méd twong dbi Ién nhw ving than, cac céng trinh
thay dién, cac co s& khai khoang, co khi, hda chat va phan bén, ché bién 1am san...
hoat ddng mét cach biét 1ap, chwa déng gop dwoc vai trd trung tam 16i cubn cé ving
phat trién.

Tinh hinh trén day c6 nguy&n nhan la do nhitng khé khan cGa nén kinh té néi chung
va clia mién nui néi riéng, nhwng phan quan trong bat nguén tr nhixng khuyét diém
trong chinh sach kinh t& - xa hai dbi v&i mién nui va trong viéc té chirc thwc hién cac
chinh sach do:

1. Chwa nhan thirc sau sac vi tri quan trong ciing nhw nhirng dac diém tw nhién, kinh
té, xa hdi ciia mién nui; chwa that sw coi sw nghiép xay dwng mién nui la boé phan
hiru co trong chién lwoc phat trién kinh té - xa héi ctia cd nwéc, chwa gan bé, lién két
chat ché viéc phat trién kinh t& & mién nai véi mién xudi. Chwa td chirc nghién ciru
mot cach toan dién, tbng thé cac van dé chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi, qubc
phong, an ninh cGia mién nui gan véi van dé dan toc trong viéc xac dinh chu trwong,
chinh sach dbi véi mién nui. S dung vén dau tw chwa dung, nhat 1a chwa chu trong
dung mirc dén xay dwng két ciu ha tang clia mién nui.

2. Cong tac xay dwng quan hé san xuét xa héi chd nghia & mién nli cd nhiéu sai
ldam. Chang ta da nang vé xay dwng cac co s& qudc doanh quy md I&n, tién hanh cai
tao xa hdi chd nghia nébng nghiép mét cach may maéc, rap khudén theo mé hinh cia
ddng bang, thoat ly trinh do san xuét va diéu kién xa hdi & mién nui. Cach lam dé da
kim ham san xuét phat trién va gay ra nhiéu hau qua xau vé kinh t&, xa héi va chinh

tri.



3. Phwong thirc dao tao, bdi dwéng ddi ngli can bé tai ché ciing nhw chinh sach dbi
v&i can bd ngudi dan toc thidu sb va can bd mién xudi 1én cong tac & mién nui chua
dwoc nghién ctiu day da, thwe hién lai thiéu nhat quan, tuy tién, khéng khuyén khich
can bo gan bé lau dai véi mién ndi dé céng hién cé hiéu qua vao sw nghiép phat trién
mién nui.
4. Cong tac lanh dao, chi dao ctia Trung wong ddi véi mién nui chwa twong xing voi
vi tri chién lwoc quan trong cia mién nui; hiéu lwc chi dao thap; cac cép, cac nganh
t Trung wong dén co s& con nhiéu biéu hién thiéu trach nhiém va quan liéu, khoan
trdng, hodc thu dong, V lai.
Tinh hinh trén day doi hdi phai khan trwong xac dinh nhirng chad trwong, chinh sach
dung dan nham phat trién manh mé kinh té - xa hoi, xay dwng mién nui vivtng manh
toan dién. Day vira 1a yéu ciu cap bach ctiia mién nui, vira 1a nhiém vy cwe ky quan
trong dbi v&i sw nghiép lau dai ctia dat nudec.
PHAN THU HAI
MOT SO CHU TRU'ONG, CHINH SACH LON PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
MIEN NUI
DPé xac dinh nhitng chl trwong, chinh sach Ién phat trién kinh té - x4 hdi mién nui
theo tinh than Nghi quyét Pai héi VI ciia Pang va cac nghi quyét Trung wong tiép
theo, can thau sudt mot sé quan diém sau day:
M6t 13, phat trién kinh té - xa hoi mién nui la mét bd phan hivu co cta chién lwgc phat
trién nén kinh té qudc dan. Mét mat, cac dia phwong mién nii cé trach nhiém gép
phan thwc hién nhirng chd trwong chién lwgc phat trién kinh té, xa hoi chung cla ca
nuwdc. Mat khac, viéc cu thé héa va td chire thue hién nhirng chi trwong, chinh sach
chung & mién nui phai tinh diy dd dén nhirng dac diém vé tw nhién, lich st, kinh té,
x& hoi, van hoa, phong tuc, tAp quan cia mién nui néi chung va cua riéng tirng vung,
trng dan tdc, trong viéc nay can dac biét nhan manh vai tro nang dong, sang tao cua
dia phwong va co so.
Hai la, sw nghiép xay dwng chii nghia xa hoi, phat trién kinh t&, vdn héa mién nui la

sy nghiép chung cta nhan dan ca nwéec, trwdc hét 1a sy nghiép ctia nhan dan cac



dan tdc mién nui va déong bao mién xudi 1én dinh cw & mién nui. Khai thac va xay
dwng mién nui la vi lgi ich truc tiép cla nhan dan mién ndi, ddng thdi vi loi ich chung
clia ca nwoc.

D4t dai, tai nguyén mién nui 1a cla chung ca nwéc, thudc s& hiru toan dan. Song,
ddng bao mién nui co trach nhiém va quyén trwc tiép la chd st dung cu thé dat dai,
rirng nai va tai nguyén do dé phat trién kinh té vi loi ich ctia chinh minh va vi lgi ich
chung ctia xa hoi, vira trwee tiép tham gia gilr gin, bao vé bién cuwong Té qubc.

Phai chéng tw twéng chi quan tam khai thac tai nguyén ma coi nhe bao vé, bdi dap,
tai tao tai nguyén, lam cho tai nguyén mién ndi ngay cang nghéo kiét, pha hoai moi
trwdng sinh thai, gay hau qua lau dai trén nhiéu mét cho ca nwdc.

Trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi mién nui, phai quan triét phwong cham "Trung
wong va dia phwong cung lam, Nha nwéc va nhan dan cung lam", mét mat, phai
khac phuc tw twdng chd doi, y lai vao ngan sach Trung wong, xem nhe nd lwc cla
dia phwong; méat khac, Nha nwéc can cd gang bd tri vén dau tw thich dang hon cho
mién nui, trwdc mat tap trung dau tw cho phat trién giao théng van tai, thong tin lién
lac, dién va ngudn nwdc cho san xuat va sinh hoat cla dan cw. Bdng thoi, can xay
dwng nhirng chinh sach phu hop, tao diéu kién va doéng vién manh mé nhan dan
mién nui khai thac tiém ndng va thé manh ctia minh, phat trién kinh té hang héa, kinh
doanh cé hiéu qua, tirng budc ty tich 10y dé dau tw xay dwng va phat trién mién nui.
Ba |4, ndm virng chl trwong phat trién co k& hoach nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan di [&n chd nghia xa héi; diéu chinh lai quan hé san xuat & mién nui cho phu hop
v&i tinh chét va trinh d6 cla lwc lwong san xuét, that sw tdn trong quyén tw quyét
dinh ctia nhan dan trong viéc lwa chon cac hinh thirc kinh té va co ché quan ly thich
hop, |4y hiéu qua lam tiéu chudn hang dau, nhét thiét khéng hinh thirc, may méc, rap
khudn, ap dat.

Xay dwng céac té chirc kinh té quéc doanh theo hwéng bdo ddm hiéu qua, tré thanh
lwe lwong nodng cbt trong phat trién kinh té - x& hoi & mién nui; ap dung rong rai cac
hinh thirc kinh té hop tac qua dd thich hop tir thap dén cao; dac biét coi trong kinh té

hd gia dinh; khuyén khich réng rai moi ngu®i dau tw kinh doanh dét rirng, cac nganh



