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QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S6: Khéng sb Poc 1ap - Ty do - Hanh phuc
Ha Noi, ngay 28 thang 10 nam 1995

NGHI QUYET
Vé dw todn ngén sich Nha nwéc nim 1996
QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

- Cén cir vao Piéu 84 ciia Hién phdp nwée Céng hoa xd hdi chii nghia Viét Nam nam 1992;
- Sau khi xem xét bdo cdo ciia Chinh phii vé du todn ngan sdach Nha nuée nam 1996; Thuyét
trinh ciia Uy ban Kinh té va Ngan sach ciia Quoc héi; y kién cia cac dai biéu Quoc hdi voi
tinh than béi dwong nguon thu, chong that thu va tang thu, triét dé tiét kiém va ting hiéu qud
cdc khoan chi, tao dan quy du trie tai chinh Nha nwée; sau khi nghe gidi trinh thém cia Chinh
phu;

QUYET NGHI:

I. GIAO CHINH PHU TO CHU'C THUC HIEN DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC
NAM 1996 PA TRINH TAI KY HQP THU TAM PUQC QUOC HOQI XEM XET
THONG QUA VOI:

Téng sb thu: 62.000 ty dong (sau muoi hai nghin ty dong)
Téng sb chi: 70.400 ty dong (bay muoi nghin bon tram ty dong)
Mirc thiéu hut ngan sach Nha nudc: 8.400 (tim muoi nghin bén trim ty dong)
(Céc phu luc s6 1, 2 va 3 kém theo)
Chinh phu 1ap phuong an phan bo ngin sach Nha nudc nam 1996 cho cac B9, nganh, dia
phuong; trinh Uy ban thuong vu Quédc hoi xem xét, quyét dinh dé Chinh phu giao chinh thirc
nhiém vy thu, chi ngan sach cho cac B9, nganh trung wong, cac dia phuong va théng bao dén
cac doan dai biéu Qudc hoi trong thang 12 nim 1995.

II. QUOC HQI THONG QUA CAC BIEN PHAP THU'C HIEN NGAN SACH NHA

NUOC NAM 1996 CUA CHINH PHU VA NHAN MANH CAC VAN DPE SAU:
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1. Trén co s& nhiing thuan loi, kho khan, nhiém vu dat ra cho nam 1996 va nhiing nam téi,
phai khic phuc tinh trang bi dong, cing thang cta ngan sach Nha nudc, phan dau gitr muc boi
chi ngan sach khoang 3% so vdi tong san pham trong nudc (GDP) va tiép tuc giam dan trong
nhitng ndm tdi; han ché tdi da, tién tGi cham duat viée vay ngén han v&i 13i suit cao dé bu dép
ngan sach. Ngan sach Nha nuéc phai bao dam dap Gng co hiéu qua cic nhiém vy phat trién
kinh té, n dinh chinh tri - x4 hoi, giit vitng qudc phong - an ninh dd dé ra. Téc do ting thu tir
n6i bd nén kinh té phai 16n hon tdc d6 ting chi thuong xuyén; chi ngan sach phai hét sic tiét
kiém, tap trung von cho cac muc tiéu chu yéu ctia két hoach kinh té - xa hdi; can ddi ngan
sach Nha nuéc phai viing chic, tich cuc, c6 du phong can thiét cho nhirng khoan chi dot xuét,
tang dan quy du trit tai chinh Nha nudc.

2. Phan dau tang thu, thyc hién thu dang, thu du theo quy dinh cta phép luat; quan ly chat ché
cac nguon thu va moi khoan thu Nha nuéc déu phai duoc thé hién trong ngan sach Nha nudc;
hoan chinh dy an Luat ngan sach Nha nudc trinh Quéc hoi thong qua; tiép tuc ¢o co ché
khuyén khich cuta tinh, thanh phd truc thudc Trung wong phan déu thyc hién cac bién phap boi
dudng ngudn thu va ting thu trén co s& mé rong, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh,
chdng that thu, that thoat, chong tham nhiing va chong budn lau dé tao ngudn bd sung von dau
tu xay dung co ban, xay dung két ciu ha ting, gop phan giam boi chi ngan sach Nha nudec.
Tién hanh mot bude cai cach hé thdng chinh sach thué. Nam 1996 khan truong xay dung va
trinh Qudc hoi Luat thué tri gia ting thay cho Luat thué doanh thu; Luat thué thu nhap cong ty
thay cho Luat thué loi tirc; Luat thué thu nhdp dan cu thay cho Phap 1énh thué thu nhap ddi
v6i ngudi ¢6 thu nhap cao... Picu chinh kip thoi thué suat thué xuat nhap khau doi véi mot so
nhom, mat hang phu hop vé6i chinh sach xuat nhap khau, bao hd hop 1y san xut trong nudc,
diéu tiét tiéu dung va ting thu cho ngan sach; nghién ctru stra doi, bd sung va ban hanh céc
van ban phap quy can thiét dé tao méi trudng phap 1y thdng nhit trong san xuét, kinh doanh;
ban hanh kip thdi cic van ban huéng din thuc hién cac luat thué cho phu hop véi cac diéu da
dugc stra doi, bd sung tai ky hop thir 8, Qudc hoi khoa IX.

Tich cuc chéng that thu thué trong cac linh vuc, dac biét ddi vé6i khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh, xuat nhap khau va nha, dat. Thyc hién nghiém chinh phép luat vé dat dai, tién hanh

kiém soat chat ché quy dat va nha ¢ thudc sé hitu Nha nudc; két hop chat ché cong tac dia



chinh, gan viéc cAp quyén st dung dat, chuyén quyén sir dung dat, cong tac quan 1y vé nha,
dat v6i viéc quan 1y thu cac khoan vé dat. Moi truong hop vi pham phép luat vé dat dai, nha &
thudc so hiru Nha nudc déu phai xtr Iy nghiém minh, thyc hién viéc ban va cho thué nha &
thudc so hitu Nha nudc... Co két hoach va sir dung c6 hiéu qua ngudn thu tir quy nha, dat dé
dau tu xay dung co so ha ting va phat trién quy nha & dia phuong.

Néng cao hiéu qua quan 1y luu thong tién t& véi yéu cau 6n dinh gia tri dong tién, mé rong
hinh thirc thanh toan khong dung tién mit, bao dam tong phuong tién thanh toan hop 1y, dap
ung nhu cau phat trién va gop phﬁn tich cuc kiém ché lam phat; déy manh hoat dong tin dung
theo hudng huy dong va sir dung tich cuc cac ngudn von, giam chi phi va loi tirc ddi véi hoat
dong tin dung ngin hang, khong ché mirc chénh 1éch giira 13i sudt cho vay va lai suat huy
dong binh quan tdi da 0,35%/thang; giam 13i suat cho vay binh quan téi thiéu 0,35%/thang so
v6i hién nay dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép vay von mé rong, phat trién san xuét va
tao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

Tung bude thue hién Chuong trinh vu dai thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT) cho khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA), bao dam cac nguyén tic: khéng giy anh huong 16n dén
ngudn thu cta ngan sach; bao ho hop 1y san xuét trong nude; tao diéu kién khuyén khich
chuyén giao k¥ thuat, d6i méi cong nghé san Xuét trong nudc; tranh thu vu dai, mo rong thi
truong xuat khau va thu hut dau tu nudc ngoai.

Hoan thién phuong phap quan 1y thu va nang cao hiéu luc bo may thu thué, ting cuong sy chi
dao va kiém tra cua cac nganh chic nang ¢ trung wong va cac cip chinh quyén dia phuong, c6
su phdi hop chat ché cua cac nganh, cac doan thé, cic luc lugng trong cong tac quan 1y thu
thué.

3. Chi ngan sach phai hét sirc tiét kiém. B tri cac khoan chi trong pham vi ngudn thu chac
chin va ké hoach d3 duoc giao; néu thu khong dat ké hoach da duogc giao; néu thu khong dat
ké hoach thi phai giam chi twong Gmg. Khong bd tri cac khoan chi khi chua c6 ngudn thu; viée
stra d6i, bo sung hodc ban hanh ché d6 méi lam ting chi trong nim ngan sach chi khi bao dam
c6 ngudn ting thu chic chan.

Cac khoan chi ngan sach Nha nudc theo du toan da dugc phan b6 va cac khoan chi phi tai

doanh nghié€p Nha nudc phai dugc quan 1y chat ché, chi dung muc dich, dung ddi tuong, co



hi¢u qua va tiét kiém; thuc hién viéc kiém soat nghiém ngat trudce, trong va sau khi cép phat
kinh phi.

Cai cach hé théng ké toan Nha nuéc, tung budc thuc hi¢n kiém toan Nha nude ddi véi nhiing
khoan chi tir ngan sdch Nha nudc; han ché tdi da viéc xay dung tru s¢, mua 6t0 va cac trang bi
dat tién, cac khoan chi mang tinh pho trwong hinh thirc; xdy dung cac loai dinh muc tiéu
chuén chi tiéu thong nhat trong ca nude ddi véi cac co quan Nha nudc & cac cap va dic biét &
cac doanh nghi¢p Nha nudc.

Chinh phu tiép tuc tim nguén vay ODA dé b6 sung vao nguodn von dau tu phat trién, nhung
phai bao dam st dung co6 hi€u qua, tra dugc no.

Du phong ngan sach Nha nudc chi dugc st dung cho nhitng nhi€ém vu chi dot xuét do cép co
tham quyén quyét dinh trén co so bao dam sb thu ngin sach Nha nudc theo du toan da dugc
Qudc hoi thong qua. Quy du trit tai chinh luan chuyén duogc quan 1y theo nguyén tic bao ton
va phat trién, chi dugc sir dung tam thoi khi can dbi ngan sach kho khin va phai hoan tra
trong nam ngan sach, khong str dung cho muc dich khac.

4. Thyc hién tro cip trong pham vi 1.000 ty dong cho mot sé ddi twong hudng luong, trg cap
ma doi song that sy c6 kho khin; dong thoi tap trung chi dao cac nganh, cac cip quan ky chit
ché bién ché va quy tién luong, tich cuc sip xép lai bién ché, to chirc bo may gon nhe, bao
dam c6 hiéu luc, nang cao hiéu suit cong tac dé tao tién dé cho viéce giai quyét co ban van dé
tién luong, nang dan mirc song cho nhitng nguoi huong lwong va huong tro cap xa hoi.

5. Pbi voi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia: Tién hanh ra soat lai noi dung va danh gié hiéu
qua ctia timg chuong trinh muc tiéu dé trén cd s¢ d6 sap xép lai, d6i moi phuong thire quan 1y
nham bao dam ding muc tiéu, dung ddi twong, co hidu qua hon va chdng that thoat; dong thoi
can phan dinh rd trach nhiém giita nganh trung wong va dia phuong theo huéng giao cho dia
phuong chiu trach nhiém truc tiép quan ly, chi dao va diéu hanh cac du 4n trén dja ban véi su
kiém tra, kiém soat ciia nganh chuyén mén, nganh tai chinh va phai cong bd cong khai cho
noi thyc hién biét khoan kinh phi danh cho ting chuong trinh muc tiéu.

Thuc hién chinh sach thich hop dé khuyén khich déng bao dan tdc ving cao, ving siu, ving
xa con nhiéu khé khan c6 diéu kién phat trién san xuat - kinh doanh, xoa déi giam nghéo thay

cho chinh sach cap khong mot sé mat hang nhu hién nay.



6. Trén co s& Luat doanh nghiép Nha nudc, ban hanh cac van ban dudi luat, tiép tuc doi mai
co ché quan 1y tai chinh d6i voi doanh nghiép Nha nudc, nang cao hiéu qua sir dung von, tai
san, lao dong phat trién san xuat kinh doanh. Thuc hién c6 phan hod timg budc vimg chéc
(doanh nghiép Nha nuéc khong can giit 100% von) dé huy dong von va tao dong luc phat
trién. Tich cuc chuén bi cac diéu kién vé phap 1y, do1 ngii can bd, sém md rong thi trudng
v6n, hinh thanh thj truong chimg khoan dé thu hit vén cho dau tu phat trién.

7. Tiép tuc thuc hié€n nghiém tic, cé hiéu qua Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thuc hanh tiét kiém,
chdéng lang phi, chéng tham nhiing, chéng buén lau. Thi truéng co quan, don vi phai co
phuong 4n tiét kiém trong du toan dd dugc phan bo, cong bd cho toan thé can b, cac td chirc
doan thé trong co quan, don vi biét thuc hién. S6 tiét kiém duoc dé lai cho don vi bd tri thuc
hién cac nhiém vu can thiét, co hiéu qua thiét thuc ma kha nang ngan sach dau tu nam chua
dap tng dugc. Thu truong don vi phai chiu trach nhiém ddi véi nhitng khoan chi sai ché do,
1am that thoat kinh phi va nhiing khoan chi lang phi, pho trwong hinh thuc.

8. Giao Chinh phu nghién ctru ban hanh co ché phan cip quéan 1y ngan sach theo hudng: trong
khi chd ban hanh Luat ngan sach nha nudc, trude mét trong hai nam 1996 - 1997 thuc hién
viéc on dinh cac khoan thu, nhiém vu chi cho cac dia phuong, tao diéu kién cho cac tinh,
thanh phd chu dong trong viéc bé tri ké hoach va quyét dinh ngan sach cua dia phuong minh;
khuyén khich cac dia phuong khai thac cac tiém ning san c6 dé boi dudng ngudn thu, chong
that thu, chéng budn lau va tang thu, tiét kiém chi, bao dam can dbi thu chi ngan sach tich cuc
cua dia phuong, dong gop ngay cang nhiéu cho trung uong.

Pé lai cho ngan sach dia phuong:

100% sd thu vé cap quyén si dung dat dé xdy dung co s¢ ha tang kinh té - x4 hoi & dia
phuong;

100% s6 thu vé ban nha & thudc sé hiru Nha nuée (ké ca tién thu cp quyén st dung dat di
theo nha d6) dé phat trién quy nha o;

100% s6 thu vé x6 sb kién thiét dé cac dia phuong dau tu phat trién cac cong trinh phic lgi
cong cong, cac su nghiép gido duc, y té... & dia phuong;

100% sb thu vé thué sir dung dat nong nghiép, trong dé sir dung 45% s6 thu thué sir dung dat

nong nghiép tir trong la nudce dé dau tu trd lai cho phat trién néng nghiép va xay dung nong



