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NGHỊ QUYẾT

Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 3 năm 2004

Trong hai ngày 31 tháng 3 và 01 tháng 4 năm 2004, Chính phủ họp phiên thường kỳ

tháng 3, bàn và quyết nghị những vấn đề sau:

1. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Xây dựng trình đề án Phát triển thị trường bất động

sản.

Phát triển và quản lý có hiệu quả thị trường bất động sản sẽ góp phần quan trọng

vào quá trình thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, tăng nguồn vốn cho đầu tư phát

triển. Những năm qua, ở nước ta hoạt động mua bán bất động sản, nhất là nhà ở,

đất ở tại các đô thị và khu vực phát triển đô thị đã hình thành và phát triển với tốc độ

nhanh. Bên cạnh những mặt tích cực, hoạt động mua bán bất động sản đã xuất hiện

nhiều diễn biến phức tạp: mang tính tự phát, mua bán, chuyển nhượng không đăng

ký để trốn thuế, tình trạng đầu cơ nhà, đất diễn ra khá phổ biến... làm cho giá nhà,

đất có xu hướng tăng cao giả tạo, ảnh hưởng tới hoạt động sản xuất, đầu tư, tài

chính, tín dụng và cải thiện chỗ ở của nhân dân, tăng chi phí sản xuất, giảm sức

cạnh tranh của nền kinh tế.

Để phát triển thị trường bất động sản, cần có các giải pháp đồng bộ, nhất quán nhằm

đưa thị trường bất động sản phát triển lành mạnh, đúng hướng; đáp ứng yêu cầu

minh bạch hóa hoạt động mua bán, có sự quản lý của Nhà nước; phát huy đầy đủ

vai trò của bất động sản, kích thích sản xuất phát triển, tăng nguồn thu cho ngân

sách. Trong giai đoạn hiện nay, Nhà nước cần tập trung chủ yếu vào các loại bất

động sản có giá trị hàng hóa cao và các lĩnh vực có nhiều bức xúc như nhà ở, đất ở,

đất xây dựng nhằm mục đích sản xuất kinh doanh. Trong thời gian tới tập trung hoàn

thành việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng nhà ở, đất ở tại đô thị; đẩy mạnh
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công tác quy hoạch chi tiết để có cơ sở quản lý và thúc đẩy hoạt động của thị trường

bất động sản.

Giao Bộ Xây dựng chủ trì, phối hợp với Văn phòng Chính phủ và các cơ quan liên

quan, tiếp thu ý kiến các thành viên Chính phủ, dự thảo Nghị quyết của Chính phủ về

các giải pháp thúc đẩy phát triển lành mạnh thị trường bất động sản, trình Thủ tướng

Chính phủ xem xét quyết định.

2. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường trình đề án Quy hoạch

sử dụng đất đến năm 2010 và kế hoạch sử dụng đất đến năm 2005.

Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là cơ sở để thực hiện quá trình chuyển dịch cơ

cấu sử dụng quỹ đất đồng bộ với chuyển dịch cơ cấu lao động, cơ cấu đầu tư, tạo

bước đi hợp lý để chuyển dịch cơ cấu kinh tế và thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại

hóa đất nước; là công cụ quan trọng của Nhà nước để các cấp, các ngành quản lý,

sử dụng, khai thác có hiệu quả tài nguyên đất cho mục đích phát triển kinh tế - xã

hội.

Những năm qua, với sự quan tâm của Đảng và Nhà nước, việc lập quy hoạch, kế

hoạch sử dụng đất đã được các Bộ, ngành và địa phương thực hiện tốt và đi dần

vào nền nếp. Tuy nhiên, việc lập quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất trong thời gian

qua chưa mang tính toàn diện, bền vững, chưa phù hợp yêu cầu quản lý và sử dụng

đất trong chiến lược dài hạn về phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.

Giao Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan, tiếp

thu ý kiến các thành viên Chính phủ, hoàn chỉnh dự thảo Quy hoạch sử dụng đất đến

năm 2010 và Kế hoạch sử dụng đất đến năm 2005, báo cáo Thủ tướng Chính phủ

xem xét, quyết định trình Quốc hội.

3. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Tài chính báo cáo Quyết toán ngân sách nhà nước

năm 2002; nghe Tổng Kiểm toán Nhà nước báo cáo Kết quả kiểm toán năm 2003,

niên độ ngân sách nhà nước năm 2002.

Năm 2002, công tác tài chính đã hoàn thành vượt mức toàn diện nhiệm vụ Quốc hội

và Chính phủ giao. Thu ngân sách vượt kế hoạch, bội chi ngân sách dưới mức Quốc

hội cho phép. Cơ cấu thu, chi ngân sách đã có nhiều chuyển biến tích cực; chi đầu



tư cho phát triển kinh tế, sự nghiệp giáo dục, y tế, văn hóa - thông tin, khoa học và

công nghệ đều tăng; chi hỗ trợ các địa phương, miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng

dân tộc thiểu số phát triển kinh tế xã hội, xoá đói giảm nghèo được quan tâm hơn;

chi cho an ninh, quốc phòng được bảo đảm; quỹ dự trữ quốc gia và gối đầu năm

2003 tăng đáng kể.

Kết quả kiểm toán niên độ tài chính năm 2002 cho thấy việc thực hiện các quy định

về thu, chi ngân sách nhà nước ở các cấp, các ngành, các đơn vị sử dụng ngân

sách đều có chuyển biến tích cực. Tuy nhiên, tình trạng đầu tư phân tán, tình trạng

thất thoát, lãng phí và sử dụng ngân sách kém hiệu quả còn nhiều, đặc biệt tại một

số nơi và một số lĩnh vực còn khá nghiêm trọng. Công tác dự báo, dự toán thu ngân

sách chưa sát; nợ đọng thuế còn tương đối lớn; công tác quản lý tài chính ở nhiều

doanh nghiệp nhà nước chưa chặt chẽ, còn tuỳ tiện, phản ánh sai lệch kết quả sản

xuất kinh doanh; quản lý ngân sách ở xã phường còn yếu; quản lý tài chính công,

quản lý kinh phí các dự án còn nhiều vấn đề bất cập.

Giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Kiểm toán Nhà nước, tiếp thu ý kiến các

thành viên Chính phủ, hoàn chỉnh các báo cáo trên. Bộ trưởng Bộ Tài chính thừa uỷ

quyền Thủ tướng Chính phủ, trình Quốc hội Báo cáo Tổng quyết toán ngân sách nhà

nước năm 2002.

4. Chính phủ nghe Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo Tình hình thực hiện

kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tháng 3 và quý I năm 2004, các giải pháp chủ yếu

trong thời gian tới; nghe Bộ trưởng Bộ Thương mại và Bộ trưởng Bộ Tài chính báo

cáo tình hình giá cả thị trường 3 tháng đầu năm và các giải pháp bình ổn giá cả thị

trường 9 tháng còn lại.

Tháng 3 và quý I năm 2004, kinh tế nước ta vẫn duy trì được mức tăng trưởng cao

hơn cùng kỳ năm trước. Đặc biệt, sản xuất công nghiệp tiếp tục duy trì mức tăng cao

từ hai năm qua, năng lực sản xuất và khả năng cạnh tranh tăng đáng kể; thị trường

trong nước được mở rộng, kim ngạch xuất khẩu vượt kế hoạch đề ra; công tác xoá

đói giảm nghèo, tạo việc làm... tiếp tục phát huy kết quả năm trước, đạt nhiều tiến

bộ. Tuy nhiên, do dịch cúm gia cầm xảy ra trên diện rộng, rét đậm và hạn hán kéo


