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CHINH PHU

CHINH PHU

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Déc lap - Tu do - Hanh phiic

86: 05/2005/NQ-CP

Ha Néi, ngay 18 thang 4 ndm 2005

NGHI QUYET CUA CHINH PHU
Vé ddy manh xa hoi héa cac hoat dong giao duc, y té&,
vin héa va thé duc thé thao

Thuc hién chu truong xa hdi héa cac
linh vuc hoat ddng xa hoi theo tinh than
cua Nghi quyét Pai hoi toan quéc lan tha
VIII cua Pang, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 90/CP ngay 21 thang 8
nidm 1997 vé phuong huéng va chu
truong xa hoi hda cédc hoat dong giao
duc, y t&, van héa (dudi day goi tdt la
Nghi quyét 90) va Nghi dinh s8 73/1999/
ND-CP ngay 19 thang 8 nam 1999 vé
chinh sach khuyén khich x& héi h6a d6i
vOi cdc hoat ddng trong linh vuc gido
duc, y t&, van hoéa, thé thao (duéi day goi
tit 12 Nghi dinh 73).

Tai phién hop thuong ky thing 9 nam
2004, Chinh phu d3 danh gia tinh hinh
thuc hién Nghi quyét 90 va Nghi dinh
73 va quyét dinh ban hanh Nghi quyét
vé ddy manh va nang cao chat lugng xa
hoi héa trong cac linh vuc néi trén dé
thong nhAt hon niia vé nhan thic va cha
trudng, c¢6 cd ché, chinh sach cu thé, cé

giai phap va budc di thich hgp dén nam
2010. .

-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

I. TINH HINH THUC HIEN XA HOI
HOA CAC HOAT PONG GIAO DUC,
Y TE, VAN HOA VA THE DUC
THE THAO

awSoft = Tel: +s84

Qua 7 nam trién khai thyc hién Nghi
quyét 90 va 5 nadm thyc hién Nghi dinh
73, cong tac xa hoi hoa cac hoat ddng
gido duc, y t€, van héa va thé duc thé
thao da thu dudc nhitng két qua quan
trong: tiém nang va ngudn luc to 16n cla
xa hoi bude dau dude phat huy; khu vuc
ngoai cdng lap phat trién véi nhiing loai
hinh va cac phuong thic hoat dong mdi,
da dang, phong phi; khu vue céng lap da
c6 nhiéu d6i méi trong co ché thi truong
dinh hudéng xa hdi chu nghia.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
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xa hdi hoa da boc 16 nhitng mit han ché,
b&t cAp. Han ché 16n nhAt 1a téc 4 xa
hoi héa con cham so véi tiém néng va chi
tiéu dinh hudng ctia Nghi quyét 90; miic
d6 phat trién x& hdi héa khong dong déu
gifia cAc viing mién va ca gitta cac tinh,
thanh phd, dia phuong c6 diéu kién kinh
t& - xa hoi nhu nhau.

Céng tac quan ly con bat cap ca trong
dinh hudéng phat trién, quy hoach va chi
dao thyc hién. Viéc trién khai thuc hién
con chadm va nhiéu hing ting. Quan ly
nha nudc virta go bo, vita bubng long; co
ché& chinh sach chua cu thé, rd rang,
thiéu dong bd, con chua phu hdp véi cd
ché& thi trudng dinh huéng xa héi chu
nghia. Cac luc lugng xa hdi chua duge to
chitc va phéi hgp tdt dé chu dong, tich
cuc tham gia vao qua trinh xa hoi héa.

Khi thu nhap xa hdi tang l1én, nhiéu
gia dinh da tu tidc vé cac nhu cu gido
duc, y t&€ ... (nhu du hoc tu tic, kham
chita bénh 6 céac ¢d sd tu nhan) thi Nha
nudc vaAn st dung chinh sach bao cép
qua ché d¢ phi thdp cho tit ca moi ngudi,
d4dt Nha nudc ludn & trong tinh trang
han hep vé& ngan séach, khéng du diéu
kién dé cham lo t6t hon cho cac déi tuong
chinh sach, cho nguoi nghéo, viing nghéo,
ving khé khan, déng thoi ciing khéng
tap trung dugc cho nhitng muc tiéu uu
tién.

Trong cac linh vuc gido duc, y té, vin
hoéa, thé thao, cac cd s cong lap chiém ty
trong 16n van ap dung cd ché quan ly nhu
cac cd quan hanh chinh nén da khéng
phat huy dude tinh nang dong, tu chua va
trach nhiém. Cac co sd ngoai cong lap

chua nhiéu, cd s6 vat chat con don so,
nghéo nan, d6i ngl can bd con thiéu vi
yéu. Chét lugng va hiéu qua hoat déng
chua cao, con cé6 nhiing biéu hién tiéu
cuc, tham chi ¢6 nhing cd so da vi pham
phap luat.

Nguyén nhén cua nhitng han ché truéc
hét 1a do nhan thidc con chua day du,
xem xa hoi héa chi 1a bién phap huy
dong su dong gop cua nhan dan trong _
diéu kién ngan sach nha nudc han hep.
Tu tudng va théi quen bao cdp vin con =
kha niang né.

Trong chinh sach xa héi héa, chua quy

ThuVienPhapL,

dinh ranh mach vé sd hitu cua cac co sé

* WWW,

ngoai céong lap (ban cong, dan lap); chua
phén dinh ro su khéc biét giita cac hoatZ
dong c6 ban chit lgi nhuan va p]}ii}jﬂig
nhuén trong céc cd sd gido duc, y té, vﬁng
héa, thé duc thé thao, giita phic lgi cho§L
ngudi dan va viéc bao cép cho cac co s6=

T

cbng lap.

ft -

Thuc t& doi hoi phai tiép tuc hoan
thién co ché& chinh sach, giai phap dé via
bao dam &inh hudng phat trién, via
khuyén khich, ddy manh va néng cae

awono

chat lugng xa hoi hoa cac hoat dong gide
duc, v t&, vin hoa va thé duc thé thao.

II. QUAN PIEM VA PINH
HUONG CHUNG

1. Thuc hién xa héi héa nhiam hai muc
tidu 16n: thi nhat 14 phat huy tiém nang
tri tué va vat chét trong nhan dén, huy
dong toan xa hoi cham lo su nghiép giao
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duc, y t&, van héa, thé duc thé thao; thi
hai 1a tao diéu kién dé toan xa hoi, dac
biét 1a cac dd1 tugng chinh sach, nguoi
nghéo duge thu hudng thanh qua giao
duc, y t&, van hoéa, thé duc thé thao d
muc dd ngay cang cao.

2. Nha nudc tiép tuc ddi mdi co ché
quan 1y, ddy manh viéc hoan thién chinh
sach; ting ngudn luc ddu tu, déng thaoi
d6i mdi muc tiéu, phuong thie, co cdu va
ngudn von déu tu; tap trung cho cac muc
tiéu uu tién, cdc chuong trinh qudc gia
phat trién gido duec, y té&, van hoéa, thé
duc thé thao; hd trg céc ving sdu, vang
xa, ving déng bao dén tdc it ngudi; uu
dai cac d61 tugng chinh sach va trg giup
ngudi nghéo trén co sd d8i méi ché do
mién, giam phi theo hudng céng khai,
hop 1y va clp tryc ti€p téi d61 tugng thu
hudng.

8. Chuyén cac cd s6 cong lap dang hoat
dong theo co ché su nghiép mang ning
tinh hanh chinh bao cip sang cd ché tu
chu cung Ung dich vu cong ich khong
bao cdp tran lan va khéng nham lgi
nhuan (goi tit 1a co ché cung dng dich
vu): ¢6 ddy du quyén tu chu vé té chic
va quan ly; thuc hién ding muc tiéu va
nhiém vu; hach toan day du chi phi, can
d61 thu chi...;
hiéu qua va chat lugng dich vu, san

thuong xuyén nang cao

pham; bao dam quyén lgi va co hoi tiép
can binh déng cia ngusi thu hudng.

D61 méi ché do thu phi di d6i véi viec
thuc hién tét chinh sach uu dai cac doi
tugng chinh sach va tr¢g giup ngudi
nghéo. Muc phi quy dinh theo nguyén
téc du trang trai cac chi phi can thiét, c6

tich liy d€ ddu tu phéat trién va x6a bo
moi khoan thu khac. Nguoi thy hudng cé
quyén lya chon co sd cung tng dich vu
phu hgp véi titng linh vuc.

4, Phat trién manh cac cd sd ngoai
cdng lap vdi hai loai hinh: dan lap va tu
nhéan. Quyén sdé hitu cua cac co s6 ngoail
cong lap duge xac dinh theo Bo luat Dan
su. Tién t61 khong duy tri loai hinh ban
cong.

M&i co s& ngoai cong lap déu c6 thé :
hoat déng theo co ché phi 1gi nhuan hoac =§
theo cd ché 1gi nhuén. Theo co ché phi 101 £
nhuan thi ngoai phén dugde ding dé bao“a
dam 1gi ich hop 1y ctia cAc nha ddu tu, E
phén d€ tham gia thyc hién céc chinh
sach xa hoi cua Dang va Nha nudc, trqg
giip ngudi ngheo, 1gi nhuéin cha yéu%
duge ding &€ ddu tu phat trién. Theo ¢ox

ché 1¢i nhuan thi 1gi nhuan c6 thé dudc”

chia cho céc cA nhan va phai chiu thué’%
Nha nudc khuyén khich phat trién cac cdg
s6 phi lgi nhuén. #

=

Tién hanh chuyén mét s6 cd sd thuocs
loai hinh cong lap sang loai hinh ngoaﬁ
cong lap dé tap thé hoac ca nhan quan ly
va hoan tra von cho Nha nudec.

Khuyén khich dau tu trong va ngoai
nudc bing nhiéu hinh thic phu hgp véi
quy hoach phat trién, yéu cau va dic
diém cua tung linh vuc. Cac nha dau tu
dude bao dam lgi ich hgp phap vé vat
chat va tinh than.

5. Nha nuédc ting cudng hoat dong
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién luat
phap; phat huy vai tro cua cac doan thé,
t6 chic quin chung, dic biét 1a cac hoi
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nghé nghiép trong viéc giam sat cac hoat
déng dich vu.

Nha nudc tao méi trudng phat trién,
moi truong canh tranh lanh manh, binh
ddng theo luat phap dé thic d4dy cac cd
s6 cong lap va ngoai cong lap phat trién
ca vé quy md va chit lugng, xay dung céc
cd s6 dat trinh 4 tién tién trong khu vuc
va trén thé gidi.

III. DINH HUONG PHAT TRIEN XA
HOQI HOA TRONG CAC LINH VUC
GIAO DUC, Y TE, VAN HOA VA
THE DUC THE THAO

1. Gido duc - dao tao

a) Nha nudc ti€p tuc téng ty 18 chi
ngén sach cho gido duc - dao tao. Bao
dam kinh phi cho gido duc phd cap; tap
trung diu tu cho cac nhiém vu trong
diém, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia;
dao tao nhéan luc cho cac nganh, nghé
mii nhon, trong diém, khé huy déng
ngudn luc tir xa hoi; vu tién ddu tu cho
nhiing vang khé khan, ving déng bao
dan tdc it nguoi.

Nha nudc c6 co ché, chinh sach dao tao
dua vé s6 lugng va bao dam chit lugng
giao vién, can bd quan ly gido duc va cac
nhan vién khac, dic biét 1a 6 cac vung
sdu, vang xa, vung khé khéan; tiép tuc
thuc hién cac co ché chinh sach khuyén
khich, thu hit hoc sinh, sinh vién giodi
lam gido vién, gidng vién, gian dao tao
vdl st dung.

b) Huy dong nguén luc ctia cidc nganh,

S617-22-4-2005

—_—

céc cdp, cac t6 chic kinh t& - xa hoi va céa
nhan dé phat trién gido duc - ddo tao.
Téng cudng quan hé ctia nha trudng vdéi
gia dinh va x& hdi; huy déng tri tué,
ngudn lyc cta todn nganh, toan xa hai
vao viéc d6i méi ndi dung, chuong trinh,
thyc hién gido duc toan dién. Ban hanh
co ché chinh sach cu thé khuyén khich va
quy dinh trach nhiém cic nganh, dia
phuong, céc td chitc kinh t& - xa hoi va
nguoi st dung lao dong tham gia xay
dung trudng, hé trg kinh phi cho ngu:c‘jiE
hoc, thu hit nhén luc dd dude dao tao vaz
giam sat cac hoat dong gido duc.

¢) Déi méi cd ban ch& d6 hoc phi: ngoai
phén hd trg cia Nha nudc theo kha nang=
ngan sach, hoc phi cdn bao dam trang
trai chi phi cdn thiét cho gidng day, hccw
tap va cé tich lay dé ddu tu phat tr}énw
nha trudng; bude ddu da bu dép chi phlm
thudng xuyén. X6a bd moi khodn thu=
khac ngoai hoc phi.

* WwWw. ThuVienPhapL
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Nha nuéc c6 chinh sach trg cap hoc phi*
ho#c hoc béng cho hoc sinh gido duc phoo
cap, cho ngudi hoc 1a déi tuong chinh%
sach, nhiing nguoi ¢ vang khé khin;
nhiing ngudi nghéo va nhitng nguoi hoc
xuit sdc, khong phan biét hoc & trudng
cong lap hay ngoai céng lap.

Tt~

d) Khuyén khich thanh lap cac cd s6
gido duc, dao tao va day nghé ngoai cong
1ap; chuyén mot s co sd cong lap sang
loai hinh ngoai céng lap. Han ché mg
thém cac co sd cong lap d nhiing ving
kinh té& phat trién. Khong duy tri cac cd
sd ban céng, cac 16p ban céng trong
trudng cong.
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Khuyén khich viéc hdp tac, lién két dao
tao véi céc co sG dao tao c6 chét lugng cao
ctia nudc ngoai; khuyén khich md cac co
80 gido duc dao tao c6 chit lugng cao, cb
uy tin bing 100% vén diu tu nudc ngoai;
khuyén khich cac nha khoa hoe, gido duc
¢6 trinh dd cao 6 nudc ngoai, ngudi Viét
Nam dinh cu 6 nuéc ngoai tham gia
giang day tai Viét Nam.

d) Cung cb, phat trién va nang cao chat
lugng céc co sd gido duc tit xa, trung tdm
gido duc thudng xuyén, trung tdm hoc
tap cong ddng dap tng nhu ciu hoc tap
thuong xuyén ciia moi nguoi, ¢ moi ndi,
moi trinh d6 va moi lda tudi.

e) Chi tiéu dinh huéng dén nam 2010:

Chuyén phén 1én céc cd s dao tao va
day nghé coéng lap va mét phén céc cd so
gido duc khong dam nhan nhiém vu gido
duc phé cap sang hoat déng theo cd ché&
cung Ung dich vu. Chuyén tét ca céc co
s6 ban céng sang loai hinh dén 1ap hodc
tu thuc.

Ty 1é hoc sinh nha tré ngoai céng lap
chi€m 80%, mau giao 70%, trung hoc pho
théng 40%, trung hoc chuyén nghiép
30%, cac co so day nghé 60%, dai hoc, cao
déng khoang 40%.

2. Y té

a) Nha nudc tiép tuc ting dau tu cho y
t&, trong d6 bao dam ngan sach cho y té
cdng cong, cham séc sic khoe co ban cho
cac doi tuong chinh sach, nguoi nghéo va
tré em dudi 6 tudi. Uu tién dau tu cho hé
thong vy té du phong, y té& cd sd, dic biét
la ¢ ving sdu, vang xa, vang khé khan,
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céc bénh vién nhi, khoa nhi, cac chuyén
khoa it c6 kha nidng thu hut dau tu.
Trién khai dé 4n dao tao bac si, duge si
dai hoc cho viing nti phia Béc, mién
Trung, Tay Nguyén va déng bang*séng
Ctu Long. Uu tién dAu tu phat trién
ngudn nguyén liéu duge va san xuit
thudc trong nudc.

b) Tang cuong cac hoat dong ch&m séc
va bao vé stc khoe nhan dan. Van dong
moi ngudi tham gia cham séc va bao vé 2
sttc khde cho ban than, gia dinh va céng 2
déng. Khuyén khich cac ca nhan, to chiicf:;.
trong nudc va nudc ngoai hoat dong ttré
thién, cung cép, ho trg cac thiét bi y t& vé%
hd trg kham chita bénh.

www. Th

¢) Ddy nhanh tién d¢ phat trién.va-
néng cao chét lugng bao hiém y té&; ci’xﬁg§
6 va md rong bao hiém y t& bét bude theog
huéng da dang héa cac loai hinh bao?
hiém y t€ dap tng nhu cdu cua nhﬁnf
dan; phét trién manh bao hiém y t& cong™
dong dua chu yéu vao su doéng gop cflsé
nguoi tham gia bao hiém, cé su trg gitip”
ctia Nha nudc va cac nguon tai trg khéc;%
khuyén khich cac loai hinh bao hiém y té
tu nguyén.

Md rong dién cac cd s6 y té dang ky
kham chiia bénh theo bao hiém y té.
Ting budc thuc hién ngudi déng bao
hiém y té& tu lua chon co s6 kham chia
bénh phu hop. Nha nudc quy dinh ché
d6 thanh toan bao hiém y t&, dong thdi cé
chinh sach uu dai dé1 véi cac doi tugng
chinh sach, tré em dudi 6 tudi, trg giup
nguoi nghéo, dong bao din toc it ngudi,
vung khé khan.



