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 NGHỊ QUYẾT

Về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo, điều hành thực hiện kế hoạch kinh tế - xã hội

và ngân sách nhà nước năm 2007

_______________________________

 Năm 2007 là năm đầu tiên nền kinh tế nước ta hội nhập đầy đủ, toàn diện vào nền

kinh tế thế giới, năm thứ hai triển khai thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5

năm 2006 - 2010. Kết quả thực hiện nhiệm vụ năm 2007 có ý nghĩa rất quan trọng

trong việc thực hiện các mục tiêu Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2001

- 2010, nhiệm vụ của kế hoạch 5 năm 2006 - 2010 và thực hiện những cam kết của

Việt Nam khi tham gia vào Tổ chức Thương mại thế giới (WTO).

Để thực hiện thắng lợi Nghị quyết của Quốc hội khóa XI về kế hoạch kinh tế - xã hội

và ngân sách nhà nước năm 2007 ngay từ đầu năm, các ngành, các cấp cần tập

trung nguồn lực triển khai đồng bộ, toàn diện các giải pháp thực hiện nhiệm vụ, trong

đó tập trung vào 3 nhiệm vụ trọng tâm là phấn đấu đạt tăng trưởng ở mức cao nhất

(GDP tăng 8,5%), đẩy mạnh cải cách hành chính và thực hiện có hiệu quả công tác

phòng, chống tham nhũng. Chính phủ yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương tập trung

thực hiện các giải pháp chủ yếu sau đây:

A. TIẾP TỤC HOÀN THIỆN THỂ CHẾ KINH TẾ THỊ TRƯỜNG

 I. Hoàn thiện hệ thống pháp luật

1. Đẩy nhanh tiến độ xây dựng, nâng cao chất lượng các văn bản quy phạm pháp

luật; hoàn thành tốt Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2007 của Quốc hội,

Chương trình công tác, các Chương trình hành động của Chính phủ và những nhiệm

vụ cụ thể nêu tại Nghị quyết này.
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2. Bộ Tư pháp trình Chính phủ Đề án cải tiến quy trình xây dựng và ban hành các

văn bản quy phạm pháp luật theo hướng giảm tối đa thủ tục; khắc phục tình trạng

chồng chéo hoặc thiếu cụ thể, rút ngắn thời gian xây dựng, ban hành văn bản so với

hiện nay.

3. Bộ Tư pháp, các Bộ, cơ quan phải nghiêm túc thực hiện quy định về việc xây

dựng văn bản luật, pháp lệnh đồng thời với văn bản hướng dẫn để bảo đảm đủ các

điều kiện thi hành luật, pháp lệnh ngay sau khi luật, pháp lệnh có hiệu lực thi hành.

4. Các Bộ, cơ quan chính quyền các cấp tập trung rà soát tất cả các văn bản quy

phạm pháp luật thuộc thẩm quyền đã ban hành; sửa đổi, bổ sung hoặc huỷ bỏ ngay

những quy định không còn phù hợp, nhất là các quy định về hồ sơ, thủ tục đầu tư,

đăng ký hoạt động doanh nghiệp; đồng thời, tăng cường kiểm tra, giám sát, phát

hiện, xử lý kịp thời những tồn tại, vướng mắc.

II. Thúc đẩy phát triển đồng bộ các loại thị trường

1. Bộ Tài chính chủ trì rà soát các cơ chế, chính sách, đa dạng hoá các công cụ huy

động, phát triển thị trường vốn, như: phát hành cổ phiếu, trái phiếu ra công chúng,

niêm yết trên thị trường chứng khoán của các tập đoàn kinh tế, tổng công ty, các

ngân hàng thương mại; các quy định về quỹ đầu tư phát triển hạ tầng đô thị, quỹ đầu

tư phát triển địa phương, quỹ đầu tư bất động sản, quỹ đầu tư chứng khoán để xác

định cụ thể các văn bản pháp luật cần được sửa đổi, bổ sung, ban hành mới và triển

khai thực hiện ngay từ quý I năm 2007. Tăng cường công tác quản lý, giám sát để

bảo đảm thị trường phát triển ổn định, bền vững, nhất là trong điều kiện hội nhập.

Chú trọng liên kết giữa thị trường tiền tệ với thị trường vốn.

2. Trong quý I năm 2007, Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì xây dựng các cơ chế,

chính sách về tài chính, đấu thầu, đặt hàng dự án khoa học, công nghệ; về thành lập

doanh nghiệp khoa học và công nghệ, tổ chức khoa học và công nghệ hoạt động

theo cơ chế doanh nghiệp; về phát triển các dịch vụ hỗ trợ về sở hữu trí tuệ, tư vấn,

mua, bán công nghệ, giám định, đánh giá, chuyển giao công nghệ và thành lập vườn

ươm công nghệ; thành lập, hoạt động quỹ đầu tư mạo hiểm; nhân rộng và nâng cao

hiệu quả hoạt động của loại hình chợ, sàn giao dịch thiết bị công nghệ.



3. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì xây dựng các cơ chế, chính sách

khuyến khích nâng cao năng lực, chất lượng các cơ sở đào tạo nghề, các cơ sở

cung ứng dịch vụ lao động; liên kết đào tạo, dạy nghề giữa cơ sở dạy nghề với cơ

sở sản xuất, kinh doanh; các quy định về khuyến khích mở rộng thị trường lao động

mới ở nước ngoài, doanh nghiệp nước ngoài đầu tư cung ứng dịch vụ đào tạo nghề.

4. Trong quý I năm 2007, Bộ Xây dựng chủ trì ban hành hoặc trình Chính phủ ban

hành các quy định hướng dẫn thi hành Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh bất động sản;

các giải pháp thúc đẩy phát triển thị trường bất động sản; thí điểm và nhân rộng mô

hình các sàn giao dịch bất động sản, trước mắt ở Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh.

5. Trong quý I năm 2007, Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Tài

chính, Bộ Xây dựng ban hành hoặc trình cơ quan có thẩm quyền ban hành các quy

định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai; sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện cơ chế, chính

sách để chuyển quyền sử dụng đất thành hàng hoá theo hướng đơn giản, thuận tiện.

Giám sát và hướng dẫn các địa phương tiếp tục thực hiện các biện pháp cải cách

thủ tục hành chính về quy hoạch, quản lý sử dụng đất, cấp và thực hiện quyền sử

dụng đất, thu hồi đất, giải phóng mặt bằng, đấu giá quyền sử dụng đất ...; kiểm tra,

thu hồi diện tích đất đã cấp, giao cho các cơ quan, đơn vị nhưng không sử dụng, sử

dụng sai mục đích hoặc chậm sử dụng so với tiến độ theo quy định của Luật Đất đai;

hoàn thành việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và tài sản trên đất vào cuối

quý II năm 2007.

III. Tạo môi trường thuận lợi cho hoạt động sản xuất, kinh doanh và phát triển

mạnh các loại hình doanh nghiệp

1. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành cơ

chế, chính sách theo hướng:

a) Tạo điều kiện thuận lợi cho việc hình thành và hoạt động của các tập đoàn kinh tế,

các tổng công ty kinh doanh đa ngành, đa lĩnh vực, có nhiều chủ sở hữu;

b) Hỗ trợ có hiệu quả cho doanh nghiệp nhỏ và vừa, trước hết là giảm tối đa các thủ

tục hành chính trong việc thành lập, chuyển đổi hoạt động sản xuất, kinh doanh;

trong việc tiếp cận vốn, đất đai, kỹ thuật và tiêu thụ sản phẩm;



c) Thu hút các tập đoàn kinh tế lớn của nước ngoài có tiềm năng về công nghệ cao

vào đầu tư tại Việt Nam;

d) Phân định rõ về chức năng, quyền hạn, trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà

nước và của đại diện chủ sở hữu đối với doanh nghiệp nhà nước;

đ) Thúc đẩy phát triển nhanh các loại hình kinh tế tập thể với những hình thức hợp

tác đa dạng, nhất là trong nông nghiệp và nông thôn;

e) Thực hiện chương trình hỗ trợ doanh nghiệp, trong đó ưu tiên về đào tạo cán bộ

quản trị và đào tạo nghề cho người lao động; hỗ trợ doanh nghiệp trong khâu xúc

tiến thương mại, đầu tư, xây dựng thương hiệu. Thực hiện các chính sách tôn vinh

các doanh nhân có tài, thành đạt, có tâm huyết, trách nhiệm với đất nước, tạo được

nhiều việc làm, có đóng góp nhiều cho ngân sách nhà nước;

g) Tổ chức hợp lý việc thu thập, xử lý thông tin kinh tế để nâng cao chất lượng công

tác dự báo, cung cấp thông tin về thị trường cho doanh nghiệp.

2. Bộ Tài chính ban hành hoặc trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành cơ

chế, chính sách nhằm:

a) Đẩy mạnh việc sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước; trong năm 2007, cổ

phần hoá 550 doanh nghiệp nhà nước, bao gồm một số tổng công ty, ngân hàng

thương mại nhà nước, doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong lĩnh vực bảo hiểm,

ngân hàng, doanh nghiệp hoạt động công ích, đưa các doanh nghiệp nhà nước đã

cổ phần hoá niêm yết trên thị trường chứng khoán. Thực hiện kiểm toán tất cả các

tập đoàn và tổng công ty nhà nước. Kiểm soát chặt chẽ việc chuyển doanh nghiệp

nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên. Những doanh nghiệp

nhà nước sản xuất, kinh doanh không hiệu quả phải được sắp xếp lại theo đúng quy

định;

b) Đẩy mạnh hoạt động của Tổng công ty Đầu tư và Kinh doanh vốn nhà nước; trong

quý II năm 2007, các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Tổng công ty Đầu tư

và Kinh doanh vốn nhà nước phải hoàn thành về cơ bản việc giao nhận quyền đại

diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại các doanh nghiệp đã cổ phần hoá và chuyển đổi

sở hữu từ năm 2006 về trước theo quy định của Luật Doanh nghiệp. Xác định tiêu



chí phân định doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực công ích đã cổ phần hoá để

giao cho Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tiếp tục làm đại diện chủ sở hữu phần vốn

nhà nước;

c) Thực hiện nguyên tắc thị trường trong cổ phần hoá doanh nghiệp, gắn cổ phần

hoá với phát triển thị trường chứng khoán;

d) Trong quý I năm 2007, trình Chính phủ bổ sung, sửa đổi Quy chế quản lý tài chính

của công ty nhà nước và quản lý vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp khác theo

hướng các công ty nhà nước có đặc thù về vốn, đang thực hiện chuyển đổi, được

giao thực hiện một số nhiệm vụ kinh tế - xã hội của Nhà nước được trích lập quỹ

khen thưởng và phúc lợi trên cơ sở kết quả kinh doanh và thu nộp ngân sách nhà

nước;

đ) Đẩy mạnh xã hội hoá các hoạt động giáo dục, y tế, văn hoá và thể thao; khuyến

khích phát triển các đơn vị cung ứng dịch vụ giáo dục, y tế, văn hoá, thể thao ngoài

công lập;

e) Hướng dẫn thực hiện quy định về sắp xếp lại nhà đất, trụ sở, cơ sở sản xuất, kinh

doanh của các đơn vị hành chính sự nghiệp, tổ chức kinh tế - xã hội, doanh nghiệp.

3. Các Bộ quản lý chuyên ngành, Ủy ban nhân dân các cấp  tiếp tục rà soát để loại

bỏ ngay những giấy phép, quy định không còn phù hợp đang, gây ách tắc, cản trở

hoạt động sản xuất, kinh doanh. Xử lý nghiêm và thay thế ngay những người thiếu

trách nhiệm hoặc cố tình gây phiền hà, chậm trễ trong việc cấp phép, giải quyết thủ

tục đăng ký hoạt động, thực hiện các quy định về tài chính, thuế đối với hoạt động

sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp, trong việc giải quyết các thủ tục hành chính

với dân. Bảo đảm năm 2007 phải có bước chuyển mạnh mẽ trong lĩnh vực này, nhất

là ở cấp cơ sở.

IV. Đổi mới cơ chế điều hành giá cả phù hợp với cơ chế thị trường

1. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với:

a) Bộ Thương mại, các Bộ quản lý ngành, các địa phương xây dựng:

Trình Chính phủ trong quý II năm 2007 Đề án với lộ trình cụ thể để chuyển dần việc

quản lý giá theo cơ chế thị trường, tạo điều kiện để các doanh nghiệp thực hiện hạch


