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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Sé: 13/NQ-CP Poc 1ap - Ty do - Hanh phuc
Ha N§i, ngay 7 thang 4 nam 2009

NGHI QUYET

Vé dinh hwéng, giai phap thu hat va quan ly vén dau tw trwe tiép nwéc ngoai trong thoi gian téi

Trong hai ngay 03 va 04 thang 02 ndm 2009, Chinh pha hop phién thwdng ky d& danh gia tinh hinh kinh té - xa hoi
thang 01 nam 2009 va phwong hwéng, gidi phap thic day ting cwong phat trién kinh té. Chinh phi da thao luan,
danh gia cong tac thu hat va quan ly vén dau tw nwéc ngoai (DTNN) tai Viét Nam thoi gian qua va da théng nhat mot

sb dinh hwéng va giai phap co ban cho nhirng nam tiép theo.
I. VE TINH HINH BTNN NAM 2006 — 2008

Nghi quyét Dai hdi X clia Dang da xac dinh muc tiéu phan dau dat téc d6 ting trwdng téng san pham trong nwéc binh
quan 5 nd&m 2006 — 2010 la 7,5% - 8%, phan d4u & mirc 8%; von dau tw toan xa hoi dat khoadng 40% GDP. Bé dat
muc tiéu nay, tbng vén dau tw phat trién toan xa hoi cn huy dong & khoang 160 ty USD, trong d6, DTNN can dat
khoang 25,1 ty USD, trung binh trén 5 ty USD méi nam. Trong 3 nam dau cuta ky ké hoach 5 nd&m 2006 — 2010,
DTNN d3 gia tdng manh mé ca vé vén thuc hién va vén dang ky. So véi muc tiéu dé ra cho ca giai doan 5 ndm 2006
— 2010, vbn dang ky da dat 97,6 ty USD, vwot 77,4%; vén thwc hién da dat khoang 23,6 ty USD, bang 94,4% muc
tiéu.

Khu vie kinh t& DTNN da bb sung ngudn vén quan trong cho dau tw phat trién va ngay cang déng gop tich cwe hon
vao qua trinh chuyén dich co cdu va tang trwdng kinh té Viét Nam. Ty trong ctia khu vuc kinh t& DTNN trong GDP van
tiép tuc tang 1&n qua cac nam, tir 17,02% nam 2006 (so v&i 15,99% nam 2005) Ién 17,66% nam 2007; dong thdi, gop
phan dwa ty 1& dau tw toan xa hoi binh quan 1én muc trén 45% GDP trong 3 ndm dau ké hoach 2006 — 2010.Trong
hoat déng xuét khau, khu vuc kinh t& DTNN git vi tri trong yéu, chiém 44% téng kim ngach xuét khau cla ca nuwéc
trong nam 2008, tang 24% so v&i cung ky nam 2007. Trong 3 nam 2006 — 2008, cac doanh nghiép BTNN da tao thém
370.000 viéc lam, ndp ngan sach nha nuwéc khodng 5 ty USD. Hé thdng phap ly diéu chinh vé té chirc va hoat dong
ctia doanh nghiép va dw an BTNN ngay cang dwoc hoan thién, chinh sach diéu tiét kinh té linh hoat, hiéu qua; chinh
quyén trung wong va dia phwong da tich cuc va chi déng hon trong thu hut va quén ly DTNN bang nhiéu bién phap
theo hwéng gidm thidu tha tuc hanh chinh, hd trg, tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tw trong viéc trién khai dy an,

khién Viét Nam van Ia noi cé stre hut déi véi cac nha DTNN.

Mac du dat dwoc két qua dang khich & néu trén, song thuc ti&n DTNN vao Viét Nam trong thoi gian qua van tiép tuc
béc 16 nhidu han ché clia méi trwdng dau tw, tham chi cé nhirvng mat con tré nén gay gat hon trwéc sw ting truwdng

manh mé&, mang tinh dét bién ctia ngudn vén BDTNN vao Viét Nam. Van con tinh trang van con sy thiéu déng bd, chwa
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nhat quan gitra cac quy dinh cla phap luat chung vé dau tw, kinh doanh va phap luat chuyén nganh; céng tac quy
hoach lanh thd, nganh nghé, linh vuwc, sdn pham con yéu va thiéu, d&c biét trong bdi canh phan cép triét dé viéc cap
phép va quan ly dau tw vé cac dia phwong, dan dén tinh trang mat can déi chung; sw yéu kém clia hé thdng co sé ha
tang ngoai hang rao dang 1a nhan té gay tam ly lo ngai cho cac nha dau tw; tinh trang thiéu hut nguén nhan luvc da
qua dao tao, dac biét 1a cong nhan ky thuat va kj sw; viéc dén bu thu hdi dat, tai dinh cw, gidi phong mat bang, tinh
trang vi pham vé phéap luat bao vé méi truong ... Mot sé van d& méi phat sinh dang bat dau c6 nhirng tac dong tiéu

cwc dén moi tredng dau tw, 1am han ché kha nang thu hat va st dung vén dau tw cGa nén kinh té.

Cuéc khiing hoang kinh té thé gi¢i dang va sé lam cho nguén vén BDTNN toan ciu bi thu hep va truc tiép &nh hwéng
dén Viéet Nam trong thdi gian téi. Cac tap doan xuyén qudc gia (TNCs) da va dang diéu chinh chién lwoc kinh doanh
dé dbi pho voi cac khé khan tir cude khing hodng nay. Diéu nay dan dén nhiéu dw an BTNN da dwoc cap phép co
kha ndng gian tién do, thu hep quy mé hodc khéng thwe hién, 1am cho ty 1& vén BDTNN thwc hién so véi von dang ky
gidm so v&i nhirtng nam truéc. Cac nha dau tw tiém ndng khi dw dinh diu tw tai Viét Nam sé& phai can nhéc kj hon,
mat nhiéu thoi gian hon dé quyét dinh dau tw; cac ngan hang ciing khéng dé dwa ra quyét dinh cho vay trong bbi

canh kho khan chung ctia toan bd nén kinh té thé giéi.

Trwéc thye trang trén, nhiém vu tbng quat trong cong tac DTNN trong thdi gian t&i 1a tap trung khac phuc cac mat tén
tai cla moéi trwdng dau tw, han ché dén murc thap nhat tac dong cla khing hoang kinh té thé gi¢i nhdm tan dung co
héi thu hut DTNN, gép phan dat muc tiéu dong gép vao tang trudng kinh té, bdo ddm an sinh xa hoi va bén vivng moi

trwong.
Il. PINH HPONG, YEU CAU THU HUT VA QUAN LY BTNN

- Nang cao nhan thirc dbi véi chi trwong tdng cweng thu hat va quén ly vén BTNN da dwoc khang dinh tai Dai hoi
Dang toan qudc 1an thir X 1a: “Tang cwdng thu hat vén dau tw nwédc ngoai, phan dau dat trén 1/3 tdng ngudn vén dau
tw phat trién toan xa héi trong 5 nam (2006 - 2010). M& rdng linh vwe, dia ban va hinh thiee thu hat DTNN, hwdng vao
nhirng thi trwdng giau tiém ndng va cac tap doan kinh té hang dau thé gidi, tao sw chuyén bién manh mé vé sé luvong

va chét lwong, hiéu qua ngudn dau tw trwc tiép nwéc ngoai”.

- Thu hat dau tw nwéc ngoai c6 dinh huwdng va cé chon loc vao cac linh vye quan trong: cong nghé cao; céng nghiép
phu tro’; phat trién co s& ha tAng va phat trién ngudn nhan lwc; ché bién ndng san, phat trién cac ving kho khan, néng
nghiép va néng thén; s dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén, tiét kiém ndng lwong; cac nganh dich vu cé gia tri gia
tang cao; cac nganh co ty trong xuét khdu Ién; cac nganh cé y nghia v& an sinh xa hoi (kham chira bénh, cong nghiép

duoc va vac-xin, sinh phdm), bao ddm méi trwong va an ninh quéc gia...

- Cac quy dinh phap luat vé doanh nghiép, dau tw, dat dai, xay dung, kinh doanh va cac van ban phap luat chuyén
nganh phai dwoc ra soat, théng nhat ddng bd; hé théng cac quy dinh vé diéu kién diu tw va kinh doanh chuyén nganh
phai dwoc xay dwng day dd va cong bb cong khai nhdm minh bach héa céc tiéu chudn, didu kién tiép can thi truong,
diéu kién tién hanh san xuét, kinh doanh; co ché hau kiém, giam sat, quan ly dbi véi dw an BTNN theo Luat Dau tw
2005 va Nghi dinh 108/2006/ND-CP phai dwoc xay dwng va ban hanh dé tao co s& cho cac co quan quan ly nha

nwéc thwe thi chire ndng quan ly, kiém tra, giam sat.

- Coéng tac quy hoach va quan ly quy hoach phai dwoc quy dinh va diéu chinh trong mét van ban quy pham phap luat
cap dao luat, nhdm tranh tinh trang mét can déi, cAp phép tran lan, gay du thira, Iang phi, hiéu qua dau tw thp trong

bbi canh viéc cap phép va quan ly dau tw da dwoc phan cip vé cac dia phwong.



- C4c yéu t6 vé diéu kién co s& ha tang gay can tré téi hoat ddng DTNN can dwoc tap trung gidi quyét nhw: hé théng
co s& ha tang ngoai hang rao, hé théng céap dién, nwéc, dwdng giao théong, cang bién; sy 6n dinh vé cung cip nang

lwong, cong tac gidi phdng mét bang,...

- Tap trung giai quyét cac khé khan vé ngudn nhan lwc phuc vu cho cac dw an DTNN cé quy md I&n, dac biét la tinh
trang thiéu hut ngudn nhan luc da qua dao tao; sw lac hau trong chwong trinh dao tao cla cac co s& gido duc dao

tao, trweong nghé; phong ngira va giai quyét cac tranh chép lao ddng nham han ché cac cudc dinh cong cé thé xay ra.

- Céng tac xuc tién dau tw can dwoc déi méi, nang cao chat lwong va can dwoc diéu chinh bang mot van ban quy
pham phap luat tao co' s& phap ly thdng nhat cho cong tac quén ly nha nwéc, co ché phéi hop va td chirc thue hién

hoat ddng nay.

- Co6ng tac quan ly nha nwéc, phdi hop gitra cac co quan trung wong, gitra trung wong va dia phwong can dwoc téng
cwdng, gan lién voi chire ndng, nhiém vu va trach nhiém cla tirng co quan. Xay dwng co ché bao cao dé tdng hop

thong tin kip thdi, danh gia tinh hinh nham dé xuat cac giai phap diéu hanh ctia Chinh phi ¢é hiéu qua.
ll. GIAI PHAP THU'C HIEN

Dé tiép tuc thu hut va quan ly ngudn vén BTNN trong thoi gian téi, cac Bo, nganh, dia phwong can t chirc trién khai

thwe hién cac gidi phap cap bach sau:

1. Nhém giai phap vé chinh sach thu hut dau tw

a) Cac giai phap:

- Tiép tuc ra soat phap luat, chinh sach vé dau tw, kinh doanh dé stra ddi cac ndi dung khong ddng b, thiéu nhat

quan, bb sung cac ndi dung con thiéu; stra ddi cac quy dinh con béat cap, chwa rd rang lién quan dén thi tuc dau tw va

kinh doanh.

- Ban hanh cac wu dai khuyén khich ddu tw vao cac linh vire: phat trién do thi, phat trién ha tang ky thuat (cap thoat
nwédc, mdi trwedng dé thi...), phat trién nha & x& hoi va nha & cho ngudi cé thu nhap thap; xay dung cong trinh phic
loi (nha &, bénh vién, truéng hoc, van héa, thé thao) cho ngudi lao ddng lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu ché

xuét, khu céng nghé cao, khu kinh t&; cac dw an dau tw trong linh vie ndng nghiép va phat trién noéng thon.

- Thwe hién céac bién phap thic day gidi ngan; khéng cip phép cho cac dw an cong nghé lac hau, dy an tac déng xau
dén moi trwong; thAm tra k§ cac dw an st dung nhiéu dat, giao dat co diéu kién theo tién do dw an; can nhac vé ty
suat dau tw/dién tich dat, k& cad dat Khu Cong nghiép. Tién hanh ra soat cac dw an da cap gidy chirng nhan dau tw
trén dia ban ca nwdc dé cé huwéng xt ly ddi véi tirng loai dw an.

b) Phan cong nhiém vu:

- Giao B K& hoach va Dau tu:

+ Chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh va dia phwong ra soat cac quy dinh con chdng chéo, co ché phéi hop gitra cac

B, nganh trong qua trinh xay dwng chinh sach lién quan dén dau tw; kién nghi giai phap khac phuc, trinh Thi twéng

Chinh phu trong quy Ill nam 2009.

+ Chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh va dia phwong tiép tuc ra soat cac dw an DTNN da cép gidy chirng nhan dau tw

trén pham vi ca nudc, trén co s& dé co bién phap hé tro, tap trung thao g& vuwong mac va tao diéu kién dé dv an



som trién khai; thu hoi Gidy chirng nhan dau tw dbi véi cac dw an khéng cé kha nang trién khai thwc hién.

Chu tri thanh lap céac td cong tac lién nganh véi sy tham gia ctia cac Bo, nganh lién quan dé xdc tién dau tw va thac
day gidi ngan cac dw an quy mo Ién: nghién ctru, dé xuét bién phap xt ly kip thoi cac van dé phat sinh trong qua trinh
trién khai cac dw an BTNN; dé xuét co ché, chinh sach ddc thi ap dung cho cac dw an quy mé Ién, cé tAm quan trong

déi v&i sy phat trién kinh té ctia nganh va dia phwong trinh Tha twéng Chinh phii xem xét, quyét dinh.

+ Cha tri, phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién ciru, trinh Thi twéng Chinh pha ban hanh trong quy Il ndm
2009 vé& cac wu dai khuyén khich dau tw déi véi cac dw an xay dwng cac cong trinh phic loi (nha &, bénh vién,
trudng hoc, van héa, thé thao) cho ngudi lao dong lam viéc trong cac khu céng nghiép, khu ché xuét, khu céong nghé

cao, khu kinh t&;

+ Trong quy lll ndm 2009, ban hanh quy dinh v& ché d6 bao cdo v& DTNN thay thé Thong tw lién tich sé
01/1997/TTLT-BKH-TCTK cla Bo Ké hoach va Dau tw va Téng cuc Théng ké vé ché do bao cao cla cac doanh

nghiép c6 vén DTNN.
- Giao B0 Tai chinh:

Chu tri, phdi hop véi cac Bg, nganh lién quan nghién ctru, trinh Chinh phd ban hanh trong quy [l ndm 2009 vé cac wu
dai khuyén khich dau tw déi véi cac dw an ché bién néng san tai cac vang xa trung tam, vang kinh t& kém phat trién
theo Danh muc do B& Néng nghiép va Phat trién néng thén cong bd. Dbi véi cac dw an (rng dung khoa hoc céng nghé
va san xuét, kinh doanh dé tao thém gia tri gia tdng cho san pham va bdo vé méi trwong (theo Nghi quyét sé

23/2008/QH12 ngay 06 thang 11 nam 2008 ctia Quédc hdi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ndm 2009).
- Giao B6 Céng thwong:

Chu tri, phdi hop véi B Tai chinh va cac Bo, nganh lién quan nghién ciru, trinh Chinh phd ban hanh trong quy Ill ndm
2009 vé co ché, chinh sach huy dong cac ngudn lwc xa hoi dé dau tw phat trién cong nghiép phu tre, cong nghiép ché
bién gén véi cac dy an dau tw I&n tlr ngudn vén dau tw trwc tiép nuwdc ngoai theo Nghi quyét s6 23/2008/QH12 ngay

06 thang 11 nam 2008 néu trén.
- Giao BO Xay dwng:

Nghién ctru va dé xuat Thi twéng Chinh pha trinh Quéc hodi hwéng stra ddi, bd sung mét sé ndi dung clia Luat Xay
dwng c6 lién quan dén cong tac xay dwng trong qua trinh cip Gidy chirng nhan dau tw nhu thiét ké co sé trong hd so
xin c&p gidy chirng nhan dau tw (d6i véi dw an dau tw cé xay dwng),...tao diéu kién thuan loi dé thu hat tbt cac ngudn
lwe; dé xuat gidi phap khac phuc nhitng vuéng mac trong viéc huy déng vén dau tw vao linh vuc bat déng san. Trinh

Tha twédng Chinh pht trong quy 11l nam 2009.
- Giao B Tai nguyén va Méi trwong:

+ Chu tri ra soat va slra ddi, bd sung cac quy dinh vé& xt phat vi pham hanh chinh trong linh vic tai nguyén va moéi
trwdng; cha tri, phdi hop véi Bo Tw phap, Thanh tra Chinh phii va cac Bo, nganh lién quan ra soat, dé xuéat stra dbi,
bd sung cac van ban phap luat nhw Bo luat Hinh sw, Luat Thanh tra va cac van ban khac vé xt ly vi pham trong linh

vire tai nguyén va méi trwong trinh Tha twédng Chinh pha trong quy Il nam 2009.

+ Phdi hop véi Bo K& hoach va Pau tw va chinh quyén dia phwong tang cudng thanh tra, kiém tra, xt ly cac trwong

hop st dung dat khéng dung muc dich, khéng hiéu qué clia cac dw an dau tw da cap phép.



- Giao B6 Khoa hoc va Céng nghé:

Ra soat, danh gia vé trinh d6 cong nghé dang dwoc ap dung tai cac dw an cé vén DTNN, dé& xuét bién phap thu hut

d4u tw vao linh virc céng nghé cao.
- Giao Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd trwc thudéc Trung wong:

+ Chi dao cac co quan tham muu clia dia phwong phéi hop véi cac Bo, co quan quan ly chuyén nganh tién hanh
thadm tra than trong khi xem xét c&p Gidy chirng nhan dau tw dbi véi cac dw an dau tw trén dia ban trén cac phuong
dién: cong nghé, nang lwc thwe hién, nguy co' 6 nhiém mai trwedng, ...dac biét lwu y v& quy mé vén cta dy an ddi voi
viéc s dung hop ly nguédn tai nguyén nhw dat dai, khoang san... trén co s& phu hop véi ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi dia phwong, quy hoach st dung dat da dwoc phé duyét, quy hoach nganh va chién lwoc phat trién ving nham

bao dam st dung hop Iy va cé hiéu qué cac ngudn lyc cling nhw phat huy loi thé dé phat trién bén virng.

+ Chi dao cac co quan chirc nang quan ly, giam sat chat ché qua trinh trién khai dy an; viéc giao dét phai dwoc tién
hanh theo tién do thwc hién dw an; tién hanh ngay cac thu tuc thu hdi dat va thu héi gidy chirng nhan dau tw dbi voi
cac dy an khong co6 kha nang trién khai hodc chua c6 ké hoach str dung hét dién tich dat da dwoc giao dé chuyén
cho cac dy an dau tw mai cé hiéu qué hon. Ddng thdi, trong pham vi thdm quyén ctia minh, chd dong td chirc viéc
dén bu giai téa va giao dat cho chi dau tw theo ding cam két, dac biét 1a cac dw an quy mé I&n ma chi dau tw sén

sang giai ngan thwc hién du an.

+ Théng nhat v&i Bo Tai nguyén va Méi trwdng, Bo Ké hoach va Bau tw, B Tai chinh, B6 Néng nghiép va Phat trién
néng thén dé ban hanh quy dinh vé suét dau tw téi thiéu/ha dbi véi cac dw an dau tw cé yéu cau st dung dién tich dat
I&n, d&c biét la dat ndéng nghiép chuyén tréng lda.

+ P& xuét v&i Bo K& hoach va Pau tw va cac Bo, nganh lién quan phwong an xt ly nhivng van dé& vwot qua thdm
quyén clGa minh, dé tdng hop bao cao Thu twéng Chinh pha.

2. Nhém giai phap vé quy hoach

a) Cac giai phap:

- Lam tét cong tac xay dwng quy hoach va quan ly quy hoach, ddc biét 13 quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa
héi, quy hoach Ianh thd, quy hoach sir dung dét chi tiét, quy hoach nganh va cac san phdm chi yéu; ra soat diéu
chinh cho phu hop va kip théi dbi véi cac quy hoach da lac hau; cé ké hoach cu thé dé thwc hién cac quy hoach da

dwoc duyét.

- Cong bd rong rai cac quy hoach da dwoc phé duyét, ddy nhanh tién do gidi phong mét bang cho cac dw an dau tw;
ra soat, kiém tra, diéu chinh quy hoach str dung dat mét cach hiéu qua, nhat la ddi véi cac dia phwong ven bién nham

dam bao phat trién kinh té va méi truéng bén virng.

- Quan triét va thye hién théng nhat cac quy dinh cta Luat Dau tu trong cdng tac quy hoach, d&m bao viéc xay dwng

cac quy hoach nganh, linh viec, sdn phdm phu hop véi cac cam két quéc té, bao dam qudc phong, an ninh.
b) Phan cong nhiém vu:

- Giao B K& hoach va Dau tu:



