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HOI PONG THAM PHAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOA AN NHAN DAN TOI CAO Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 02/2011/NQ-HDTP Ha Ngi, ngay 29 thang 7 nam 2011
NGHI QUYET

Hwéng din thi hanh mét s6 quy dinh ciia Luét T4 tung hanh chinh

HQI PONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO

Can ctr Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan;

Dé, thé hanh ding va thong nhét cac quy dinh cta Luat t6 tung hanh chinh (sau
day viét tat 1a Luat TTHC);

Sau khi c¢6 ¥ kién thong nhat ctia Vién truéng Vién kiém sat nhan dan téi cao va
B0 truéng BO Tu phap,

QUYET NGHI:

) Chuong 1
VE MOT SO QUY PINH CHUNG

Picu 1. Quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh giai quyét
khiéu nai ve quyet dinh xuwr ly vu viéc canh tranh la doi tuwong khéi kién vu an
hanh chinh quy dinh tai Diéu 28 ciia Luat TTHC

1. Quyét dinh hanh chinh thudc d6i tugng khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét
vu an hanh chinh 14 vin ban dugc thé hién dudi hinh thirc quyét dinh hodc dudi hinh
thirc khac nhu thong béo, két luan, cong van do co quan hanh chinh nha nudc, co
quan, to chirc khac hodc nguoi c6 tham quyén trong cac co quan, to chirc d6 ban
hanh c6 chira dung ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh dugc ap dung mot lan d6i
v&i mot hodc mot sd dbi tuong cu thé vé mot van dé cu thé trong hoat dong quan 1y
hanh chinh ma ngudi khoi kién cho rang quyén, loi ich hop phap ciia minh bi xam
pham (trir nhung van ban thong bao cua co quan, to chiic hoac ngu’ol c6 tham quyen
clia co quan, t6 chire trong viéc yéu ciu ca nhan co quan, to chirc bo sung, cung cap
hd so, tai liéu co hen quan dén viéc g1a1 quyét, xir Iy vu viéc cu thé theo yéu cau cua
cé nhén, co quan, to chtic d6), bao gom:

a) Quyét dinh hanh chinh du’oc co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chirc
khac hodc ngudi c6 thim quyen trong co quan, to chitc d6 ban hanh trong khi giai
quyét, xir Iy nhirng viéc cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh;
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b) Quyet dinh hanh chinh dugc ban hanh sau khi c6 khleu nai va c6 ndi dung stra
d6i, bd sung, thay thé, hity bo mot phan hodc toan by quyét dinh hanh chinh duoc
hudng dan tai diém a khoan nay.

2. Hanh vi hanh chinh thudc d6i tuong khoi kién dé yéu cau Toa 4n giai quyét
vu dn hanh chinh 1a hanh vi cua co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chire khéc
hodc ctia ngudi ¢6 thim quyén trong co quan, to chirc d6 thuc hién hodc khong thuc
hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh cta phap luat. Viéc xac dinh hanh vi hanh
chinh khi nao la cua co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chtrc khac, khi nao
1a ctia nguoi c6 thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nudc, co quan, t6 chirc
khac va khi nao 1a khong thuc hién nhiém vy, cong vu phai can ctr vao quy dinh cua
phap luat vé& thAm quyén, thoi han thuc hién dbi v6i nhiém vu, cong vu d6 va phan
biét nhu sau:

a) Truong hop theo quy dinh ctia phap luat, viéc thuc hién nhi€ém vy, cong vu
cu thé 14 ctia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, to chitc khac, nhung do nguoi
trong co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chtrc khac d6 thuc hién theo sy phan
cong hodc ty quyén, iy nhiém thi hanh vi d6 12 hanh vi hanh chinh cta co quan hanh
chinh nha nudc, co quan, to chitc khac ma khéng phai 13 hanh vi hanh chinh cua
nguoi da thuc hién hanh vi hanh chinh do;

Vi du: Theo quy dinh tai Diéu 126 cta Luat dat dai thi hd so chuyén doi
quyén st dung dat nop tai Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran. Ong Nguyén
Vin A d3 nop hd so xin chuyén ddi quyén sir dung dat tai Uy ban nhan dan
xa X theo dtng quy dinh, nhung ba Tran Thi C 1a can bd nhan ho so ciia Uy ban
nhan dan xa X da tra lai hd so cho ong A va khong néu 1y do cua viéc tra lai hd so
d6. Trong trudng hop nay, viéc tra lai hd so cho 6ng A 13 hanh vi hanh chinh cua Uy
ban nhan dan xd X ma khong phai 1a hanh vi hanh chinh cta ba Tran Thi C.

b) Truong hop theo quy dinh cua phap ludt, viée thue hién nhiém vu, cong vu cu
thé 1a ctia ngudi 6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nude, co quan, t6 chirc
khac thi vi¢c thuc hién nhiém vy, cong vu cu thé d6 1a hanh vi hanh chinh cua nguoi
c6 tham quyén, khong phu thudce vao viée ho truc tiép thuc hién hay phan cong, ty
quyén, uy nhiém cho nguoi khac thuc hién;

Vi du: Theo quy dinh cta phéap luat thi Cha tich Uy ban nhan dan xa H 14 nguoi
c¢6 thAm quyén to chuc viée cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dét dai (101 vo1 ong D, nhung déd uy nhiém cho Pho Chu tich
Uy ban nhan dan xa H trye tiép to chirc viéc cudng ché. Trong trudng hop nay, viéc
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i éng D 13 hanh vi
hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan x4 H ma khong phai 1a hanh vi hanh chinh
ctia Pho Chu tich Uy ban nhan déan xa H.

¢) Truong hop theo quy dinh cua phap luét, viéc thye hién nhiém vy, cong vu cu
thé 1a ctia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, té chirc khac, nhung het thot han
theo quy dinh ctia phap luat ma co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chirc khac
khong thyc hién nhiém vy, cong vu thi hanh vi khong thuc hién nhi€ém vy, cong vu
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d6 12 hanh vi hanh chinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, to chL'rc khac,
khong phu thudc vao viéc nhi€ém vy, cong vu dé dugc phan cong, uy quyen uy

nhiém cho nguoi cu thé nao trong co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chirc
khac d6 thuc hién;

Vi du: Theo quy dinh tai Diéu 7 ctia Nghi dinh s 88/2006/ND-CP ngay 29-8-2006
ciia Chinh phu vé dang ky kinh doanh thi Phong dang ky kinh doanh thudc S
Ké hoach va Pau tu tinh A c¢6 thim quyén cip Gidy chung nhan dang ky kinh
doanh cho cac doanh nghi¢p dugc thanh lap trong dia giéi hanh chinh tinh. Doanh
nghiép N da ndp ddy da hd so ding ky kinh doanh hop 18, nhung qué thoi han ma
phap luat quy dinh, Phong ding ky kinh doanh khong cép Gidy chiimg nhan dang
ky kinh doanh cho doanh nghiép N. Trong trudong hop nay, viéc khong cap Giay
chirng nhan dang ky kinh doanh cho doanh nghi€p N la hanh vi hanh chinh cua
Phong dang ky kinh doanh thudc S¢ Ké hoach va Pau tu tinh A.

d) Truong hop theo quy dinh cua phap luat, viéc thuc hién nhi€ém vu, cong vu
cu thé 1 ctia ngudi co thim quyén trong co quan hanh chinh nha nuéce, co quan, to
chire khac, nhung hét thoi han theo quy dinh ctia phap luat ma ngudi co tham quyén
trong co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 churc khac khong thuc hién nhiém
vu, cong vu thi hanh vi khong thuc hi¢n nhiém vy, cong vu d6 1a hanh vi hanh chinh
ctia ngudi co thim quyén, khong phu thudc vao viéc ho di phan cong, Gy quyén, ty
nhiém cho ngudi khac thuc hién.

Vi du: Theo quy dinh tai Diéu 30 ctia Ludt Cu tra thi trong thdi han 03 ngay 1am
viéc, ké tur ngay nhan du giéy to theo quy dinh, Trudng Cong an xa, phuong, thi trin
phai cap so tam tra cho ho gia dinh hodc ca nhan dé nghi. Ba X di nop du gidy to
theo quy dinh dé nghi Trudng Cong an xa N cap sb tam trl, nhung qua thdi han 03
ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan du gidy t& ma Truong Cong an xi N khong cap sb
tam tra cho ba X. Trong trudng hop nay, viéc khong cap s6 tam tri cho ba X 1 hanh
vi hanh chinh cua Truong Cong an xa N.

3. Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh thudc
d6i twong khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an hanh chinh 13 quyét dinh cua
Hoi dong canh tranh, ctia Bo truong Bo Cong thuong khi giai quyét khiéu nai quyét
dinh xtr Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh tai muc 7 Chuong V cua Luat Canh
tranh, bao gom:

a) Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Hoi ddng canh tranh dbi v6i quyét dinh
cua Hoi déng xtr 1y vu viéc canh tranh khi xtr Iy vu viéc canh tranh lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh;

b) Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Bo trudng Bo Cong thuong ddi voi quyét
dinh cua Thu truéng co quan quan 1y canh tranh khi xtr Iy vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi canh tranh khong lanh manh.
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Diéu 2. X4c dinh nguoi bi ki¢n quy dinh tai khoin 7 Diéu 3 ciia Luat TTHC

1. Theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 3 cua Luat TTHC thi nguoi bi kién 13 ¢4 nhén,
co quan, tO chic ¢6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thoi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xur ly vu vi¢c canh
tranh, danh sach ctr tri bi khoi kién; do d6, dé xac dinh ding ngudoi bi kién khi nao
1a ca nhan, khi nao la co quan, t6 chirc thi phai cin ¢t vao quy dinh cta phap luat
vé tham quyen giai quyét vy viéc d6. Truong hop ¢ nhiéu luat cing quy dinh tham
quyén ra quyét dinh hanh chinh hogc thuc hién hanh vi hanh chinh vé mot linh vy
quan 1y thi viéc x4c dinh thim quyén cta nguoi bi kién khi ndo 13 ca nhan, khi nao
1a co quan, t6 chirc phai can ctr vao luat chuyén nganh.

Vi du: C6 hai quyét dinh hanh chinh b1 khéi kién va hai quyét dinh hanh chinh
nay déu do Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén ky (mot quyét dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh va mot quyét dinh thu hoi dat cua ho gia dinh). Can ct vao quy
dinh cua phap luat vé tham quyén giai quyét cac vu viéc nay thi nguoi bi kién trong
vu an hanh chinh vé khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 1 ¢4 nhan
Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén (Piéu 29 cua Phap 1énh X 1y vi pham hanh
chinh), con nguoi bi kién trong vu an hanh chinh vé khiéu kién quyét dinh thu hoi
dat ciia ho gia dinh 1a Uy ban nhan dan cip huyén (Diéu 44 cta Luat Dat dai).

2. Ngudi ¢ tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chiic
khac quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 3 ctia Luat TTHC la nguoi ¢o chire vy,
chtrc danh cu thé va theo quy dinh cta phap luat thi ngudi c6 chic vy, chic danh d6
moi c6 thAm quyén ra quyét dinh hanh chinh hodc c6 hanh vi hanh chinh. Trudng
hop quyét dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh do mét ngudi cu thé ky hodc
thuc hién, nhung nguoi do ky quyét dinh hanh chinh hoac thuc hién hanh vi hanh
chinh vé6i danh nghia mot chirc vu, chirc danh c6 thAm quyén thi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh d6 1a ciia ngudi ddm nhiém chie vy, chirc danh do.

Vi du: Quyét dinh hanh chinh do 6ng Nguyén Vin A ky véi danh nghia Chi tich
Uy ban nhan dan huyén B thi goi 1a quyét dinh hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhan
dan huyén B ma khong goi 1a quyét dinh hanh chinh ctia 6ng Nguyén Vin A.

Piéu 3. Giai quyét van dé bdi thwong thiét hai trong vu an hanh chinh quy
dinh tai Piéu 6 ciia Luat TTHC

1. Theo quy dinh tai doan 1 Piéu 6 ctia Luat TTHC thi nguoi khoi kién, ngudi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu an hanh chinh c6 thé dong thoi yéu cau
bdi thuong thiét hai. Thiét hai trong trudng hop nay 1a thiét hai thyuc té do co quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc, quyét dinh
giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh gay ra. Truong hop nguoi
khai kién, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ¢ yéu cau boi thuong thiét hai thi
c6 nghia vu cung cp chung ctr. Truong hop can thiét Toa an c6 thé thu thap thém
chtng cir dé bao dam cho viée giai quyét vu an duoc chinh xAc.

2. Khi giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai can phéan biét nhu sau:
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a) Truong hop Toa an giai quyét ca phan yéu cau bdi thuong thiét hai cing véi
viéc giai quyét vu an hanh chinh ma phan quyét dinh cta ban an vé bdi thuong thiét
hai bi khang c4do hoac khang nghi hodc bi Toa an cép phuc tham, giam ddc tham
hoic tai tham hity dé xét xir so tham hodc phuc tham lai thi phan quyét dinh vé boi
thuong thiét hai trong cac truong hop nay 1a mot phan ctia vu an hanh chinh. Thu tyuc
giai quyét ddi v6i phan quyét dinh vé bdi thudng thiét hai bi khang céo, khang nghi
hodc bi huy dé xét xir so tham hodc phtc tham lai duoc thuc hién theo quy dinh cua
Luat TTHC;

Vi du: Trudong hop chi co phan quyét dinh ciia ban an hanh chinh so tham ciia
Toa 4n nhan dan huyén N, tinh P vé& boi thuong thiét hai bi khang céo thi Toa hanh
chinh Toa an nhan dan tinh P s€ thy ly giai quyét theo thu tuc t6 tung hanh chinh;
truong hop phan quyet dinh ctia ban an hanh chinh so tham cua Toa an nhan dan
huyén N, tinh P v& bdi thudng thiét hai bi Toéa 4n nhan déan tinh P huy dé xét xur 50
tham lai thi Toa 4n nhan dan huyén N s€ thu ly va xét xur so tham lai theo thu tuc t6
tung hanh chinh.

b) Truong hop Toa an tach phan giai quyét yéu cau b01 thudng thiét hai dé giai
quyét sau bang mot vy an dan su khac thi tha tuc giai quyét dugc thuc hién theo quy
dinh cta Bo luat T6 tung dan sy.

Diéu 4. Truong hop cén thiét Toa an cip tinh cé thé liy 1én dé giai quyét
khiéu kién thudc thAm quyén gidi quyét ciia Toa an cap huyén quy dinh tai
diém g khoan 1 Piéu 30 ciia Luat TTHC

1. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa Uy ban nhén dan
cap huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén lién quan dén nhiéu d6i tugng, phirc
tap.

2. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc thAm quyén giai
quyét cia Toa an cip huyén ma cac Tham phéan cua Toa an cap huyén dé déu thudc
truong hop phai tir chéi tién hanh t6 tung hoic bi thay doi.

3. Vu 4n c6 duong su hodc tai san ¢ nudc ngoai hoic can phai ty thac tu phap
cho co quan dai dién ngoai giao cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam &
nudc ngoai hodc co quan c6 tham quyén ctia nudc ngoai.

Piéu 5. X4c dinh thAm quyén trong trwong hop vira c6 don khiéu nai, vira
¢6 don khéi kién quy dinh tai Piéu 31 ciia Luat TTHC

1. Truong hop nguoi khoi kién co6 don khoi kién vy an hanh chinh tai Toa an c6
tham quyén, dong thoi co don khiéu nai dén ngudi c6 tham quyén giai quyét khleu
nai thi Toa an phai yéu cau ngudi khoi kién 1am vin ban lya chon co quan giai quyét;
truong hop nguoi khoi kién khong lam dugc van ban lya chon thi Toa an phai 1ap
bién ban vé viéc nguoi khai kién lua chon co quan giai quyét.

2. Trudng hop quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh chi c6 lién quan dén
mot ngudi ma nguol d6 vira khéi ki€n vu an hanh chinh tai Toa an co tham quyén,
dong thoi c6 don khiéu nai dén nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai thi viéc



