SignIn

BAN CHAP HANH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUNG UONG Déc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 15-NQ/TW

Ha Noi, ngay 1 thang 6 nam 2012

NGHI QUYET
Ho6i nghi 1an thir nAm Ban chap hanh Trung wong khéa X

mot s6 van dé vé chinh sach xa héi giai doan 2012 — 2020

A. TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1. T nhiéu n&m qua, Dang va Nha nwéc ta ludn quan tdm xay dwng va td chire thuc
hién cac chinh sach xa hoi, coi day vira la muc tiéu, vira 1a dong lwc dé& phat trién
bén virtng, 6n dinh chinh trj - x4 hdi, thé hién ban chét tét dep cta ché dd ta. Hé
thdng phap luat va chinh sach phat trién céc linh vue xa héi ngay cang dwoc bd sung
va hoan thién. Dién thu hwédng chinh sach ngay cang mé réng, mic hd tro dwoc
nang 1én. Nguén lwc dau tw phat trién cac linh vwe xa hdi ngay cang 1én, dwoc ting
cwdng dau tw tir ngan sach nha nwdc va cac ngudn lwc xa hdi khac. Cac linh vuc xa
hoi dat dwoc nhiéu thanh twu quan trong, nhat 1a giam ngheéo, tao viéc lam, wu dai
ngudi co céng, gido duc va dao tao, y té, tro gilp nguwdi cd hoan canh dac biét kho
khan, coéng tac gia dinh va binh dang gi¢i. Doi séng vat chat va tinh than cia nguoi
c6 cdng, nguwdi nghéo, ddng bao dan tdc thiéu sbé dwoc cai thién, gép phan cing cb
long tin ctia nhan dan va sy 6n dinh chinh tri - xa hoi. Nwéc ta dwoc Lién hop québc
céng nhan 1a mét trong cac québc gia di dau trong viéc thwc hién mot sé muc tiéu
Thién nién ky.

Tuy nhién, linh vec xa hoi van con nhiéu han ché, mot s mat yéu kém kéo dai, cham
dwoc khac phuc. Tao viéc 1am va gidm nghéo chwa bén virng, ti 1&é hd can nghéo, tai
nghéo con cao. Mlrc tro cap wu dai ngwdi co cong con thap. Chat lwong gido duc va

dao tao chwa dap (rng yéu cau phat trién; két qua phd cap gido duc & nhiéu huyén
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mién nui, ving déng bao dan tdc thiéu sbé con thap; chat lwong céng tac bao vé,
cham soc strc khoé chwa dap &ng dwoc yéu ciu clia nhan dan, nhat [a déi véi ngudi
nghéo, ddng bao vung sau, ving xa, ving dan toc thiéu sb; ti 1& tré em suy dinh
dwédng con cao va gidm cham; vé sinh, an toan thwc phdm chwa duwoc kiém soat
chéat ché. Ti Ié nguwoi tham gia bdo hiém xa hoi, bao hiém y té con thap. Boi séng cua
mot bd phan nguwdi cd céng, ngudi nghéo, ddng bao dan tdc thiéu sé van con rat kho
khan, chwa bao dam dwoc mure t6i thiéu cac dich vu xa hdi co ban, nhat 1a vé nha &
va st dung nwéc sach. Chénh léch cac chi sé vé an sinh xa hdi gitka mién nai, ving
ddng bao dan toc thiéu sbé vé&i mire trung binh ctia cd nwéc con lon.

2. Nhirng han ché, yéu kém néu trén la do nwéc ta con nghéo, hau qua chién tranh
dé lai rt nang né, thién tai xay ra thwdng xuyén, gay thiét hai I&n. Quan ly nha nuéc
con nhiéu bat cap, chéng chéo. Chinh sach xa hdi con cham ddi méi so véi chinh
sach kinh té. Con thiéu cac giai phap hiru hiéu dé thu hep khoang cach vé murc séng
va an sinh xa hoi gitra cac ving, mién. Viéc td chirc thwe hién chinh sach, phap luat
chwa nghiém, hiéu qua thap; sw phdi hop gitra cac bd, nganh, dia phwong chwa chat
ché. Céng tac thanh tra, kiém tra & nhiéu noi chwa dwoc coi trong. Nguédn lwc thuc
hién cac chinh sach xa hdi con han hep, chu yéu dwa vao ngan sach nha nwéc;
chwa doéng vién, thu hat duwoc nhiéu sw tham gia cua xa hoéi va khuyén khich nguoi
thu hwdng chinh sach ty vwon 1én.

Tw nhirng két qua, han ché trong viéc xay dwng va thyc hién chinh sach xa hoi thoi
gian qua, rut ra moét sb bai hoc kinh nghiém sau day:

Mét la, chinh sach xa héi cé vai tré dac biét quan trong, la muc tiéu, la déng lwc dé
phat trién nhanh va bén virng trong moi giai doan phat trién. Chinh sach xa hoi phai
dwoc dat ngang tdm véi chinh sach kinh té va thwc hién déng bd véi phat trién kinh
té, phu hop v&i trinh dé phat trién va kha ndng ngudn lyc trong ting thoi ky.

Hai la, chinh sach xa héi phai dwgc thwe hién déng bd, co trong tam, trong diém; wu
tién thwe hién tét chinh sach déi véi ngudi cé cdng; bao ddm muirc sbng tbi thiéu va

hd tro’ kip thdi ngwdi cé hoan canh khé khan.



Ba la, tdng cwdng sw 1anh dao cua Dang, phat huy strc manh cla cé hé théng chinh
tri va truyén théng tét dep, twong than, twong ai clia dan toc ta. Nha nuwéc gilr vai tro
chu dao trong xay dwng va t& chirc thwe hién cac chinh sach xa hdi, déng thdi huy
ddng sw tham gia manh mé clia toan xa hoi; ddy manh hop tac quéc té.

Bén la, xay dwng chién lwoc, quy hoach phat trién phu hop, cé chwong trinh hanh
dong cu thé, kha thi va td chirc thue hién quyét liét, ddng thoi lam tdt cong tac tuyén
truyén, tao déng thuan cao trong xa hoi.

B. DPINH HUONG CHiNH SACH XA HOI GIAI POAN 2012 - 2020

Céc chinh sach xa héi giai doan 2012 - 2020 can sém duwoc cu thé héa va td chic
thwe hién thdng qua cac nghi quyét chuyén d&, cac nghi quyét phat trién kinh té - xa
hdi hang ndm va cac chwong trinh muc tiéu qudc gia theo dung tinh than Nghij quyét
Dai hoi XI ctia Bang, Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020.

Riéng déi véi chinh sach ngwdi c6 cong va chinh sach an sinh xa hdi thyc hién theo
quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap sau:

|. QUAN PIEM

1. Khéng ngirng céi thién, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cla nguwdi co
cbng va bao dam an sinh xa héi la nhiém vu thwong xuyén, quan trong cua Dang,
Nha nwéc, cla ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi.

2. Chinh sach wu dai ngwoi cé cdng va an sinh xa héi phai phu hgp véi trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi va kha nang huy déng, can déi nguén Iyc cta dat nwédc trong
tirng thoi ky; wu tién ngudi cé cdng, ngwdi cé hoan canh dac biét khé khan, nguoi
nghéo va dbng bao dan toc thiéu sé.

3. Hé thdéng an sinh x& hdi phai da dang, toan dién, cé tinh chia sé gitra Nha nuérc,
x& hoi va nguoi dan, gitka cac nhém dan cw trong mot thé hé va gitra cac thé hé; bao
dam bén virng, cong bang.

4. Nha nwéc bao dam thwe hién chinh sach wu dai ngwoi cé cong va gilr vai trd chu
dao trong viéc td chirc thwe hién chinh sach an sinh xa hoi; déy manh xa hdi hoa,
khuyén khich cac té chirc, doanh nghiép va nguwdi dan tham gia. Bong thdi tao diéu

kién dé ngu®i dan nang cao kha nang tw bao ddm an sinh.



5. Tang cuwong hop tac quéc té dé cé thém ngudn lwe, kinh nghiém trong viéc xay
dwng va thyc hién cac chinh sach an sinh xa héi.

Il. MUC TIEU TONG QUAT

Tiép tuc cai thién doi sdng vat chét, tinh thn cho ngu®i cé cong, phan dau dén ndm
2015 co ban bao dam gia dinh ngudi c6 céng cé mirc séng bang hodc cao hon mirc
sbng trung binh ctia dan cw trén dia ban. Dén ndm 2020, co ban bdo ddm an sinh xa
héi toan dan, bao ddm mdrc ti thiéu vé thu nhap, gido duc, y t&, nha &, nwdc sach
va théng tin, truyén thdng, gép phan tirng bwédc nang cao thu nhap, bao dadm cudc
sbng an toan, binh d&ng va hanh phuc ctia nhan dan.

l1l. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Vé chinh sach wu dai ngwi cé cong

Tap trung trién khai thwe hién toét Phap lénh Uu dai nguwoi cd cbng véi cach mang.
Tiép tuc hoan thién chinh sach dbi véi ngudi cd céng, chu trong gidi quyét nhivng
trwéng hop con ton dong. Nang mirc chuén tro cip, phu cip wu dai ngudi co cong
phu hop véi 16 trinh diéu chinh mirc lwong téi thiéu. Dén hét nam 2013, hé tro giai
quyét co ban vé nha & dbéi véi hd ngudi cé cong dang cé khd khdn vé nha &. Co
chinh sach wu dai, hé tro phu hop déi véi nguwdi co cong va than nhan vé phat trién
san xuat, viéc lam, tiép can cac dich vu xa hdi co ban, nhat 1a y té, gido duc, dao tao.
D4y manh viéc tu b nghia trang, tim kiém va quy tap hai cbt liét si, cac hoat dong
dén on dap nghia. Cé bién phap khac phuc co hiéu qua tiéu cwc trong qua trinh thuc
hién chinh sach nguwoi cé cong.

2. Vé bao dam an sinh xa hoi

2.1. Vé viéc lam, thu nhap va giam nghéo

Tiép tuc hoan thién va thwc hién tét cac chinh sach hé tro phat trién san xuét, tao
viéc lam, hoc nghé, dwa lao ddng di 1am viéc & nwdc ngoadi, wu tién nguwdi nghéo,
nguwoi dan téc thiéu sb thudc cac huyén nghéo, xa nghéo, thén ban dac biét kho
khan. Xay dwng va trién khai Luat Viéc l1am; khan trwong nghién ciru xay dung
Chwong trinh viéc lam céng. Phan dau dén nam 2020, ti I& that nghiép chung duwdi

3% i 1& that nghiép thanh thi dudi 4%.



D4y manh viéc trién khai thwc hién cac nghj quyét cia Chinh phd va Chuwong trinh
muc tiéu qudc gia vé gidm nghéo, trong dé chu trong cac chinh sach gidm nghéo dbi
v&i cac huyén nghéo, wu tién ngwdi nghéo 1a ddng bao dan toc thiéu sé thudc huyén
nghéo, xa bién gi®i, xa an toan khu, xa, thén ban dac biét khé khan, vung bai ngang
ven bién, hai ddo, thu hep chénh léch v& mirc sbng va an sinh x& hoi so v&i binh
quan ca nwédc. Nghién cleu stra dbi, bd sung chinh sach hé tro hé can nghéo dé
gidm nghéo bén virng. Phan dau dén nam 2020, thu nhap binh quan diu nguwdi cla
hé nghéo tang trén 3,5 lan so v&i ndm 2010, ti 1é6 hd nghéo cd nwédc gidm 1,5 -
2%/n&m; cac huyén, xa cd ti [& nghéo cao gidm 4%/nam theo chuin nghéo tirng giai
doan.

2.2. Vé bao hiém xa hoéi

Nghién clru, stra dbi Luat Bao hiém xa hdi theo hwéng mé rong dbi twong, bao hiém
x& hoi. Hoan thién chinh sach, phap luat va co ché quan Iy Quy bao hiém xa hoi dé
bdo ddm yéu ciu can dbi va tang trudng ctia Quy bao hiém xa hoi. Nghién ctru xay
dwng chinh sach khuyén khich néng dan, lao dong trong khu vwc phi chinh thirc
tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén. Ra soat, bd sung quy dinh budc ngudi st dung
lao ddng phai déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao déng theo quy dinh clia phap luat.
Phan dau dén nam 2020 c6 khoang 50% lwc lwong lao ddng tham gia bao hiém x3
hoéi; 35% lwc lvgng lao dong tham gia bao hiém that nghiép.

2.3. Vé tro giup xa héi nhitng nguwdi c6 hoan canh dic biét khé khan

Nang cao hiéu qua cdng tac tro' giip xa hoi, tiép tuc mé rong dbi twong thu hwédng
v&i hinh thirc hé tro thich hop; nang dan muc tro cip xa hoi thuwerng xuyén phu hop
v&i khad nang ngan sach nha nwdc. Xay dwng mire sdng tdi thiéu phu hop voi diéu
kién kinh té - xa hoi lam can c& xac dinh ngwoi thudc dién dwoc huwdng tro gitp xa
héi. Tiép tuc hoan thién chinh sach tro' gitp xa héi. Cing cb, nang cap hé théng co
s& bao tro' xa hoi, phat trién mé hinh chdm séc ngudi cé hoan canh dac biét tai cong
ddng, khuyén khich sy tham gia ctia khu vwc tw nhan vao trién khai cac mé hinh

cham séc nguwdi cao tudi, tré mé cdi, ngudi khuyét tat, nhat 1a mé hinh nha dwéng



