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A. TÌNH HÌNH VÀ NGUYÊN NHÂN

1. Từ nhiều năm qua, Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm xây dựng và tổ chức thực

hiện các chính sách xã hội, coi đây vừa là mục tiêu, vừa là động lực để phát triển

bền vững, ổn định chính trị - xã hội, thể hiện bản chất tốt đẹp của chế độ ta. Hệ

thống pháp luật và chính sách phát triển các lĩnh vực xã hội ngày càng được bổ sung

và hoàn thiện. Diện thụ hưởng chính sách ngày càng mở rộng, mức hỗ trợ được

nâng lên. Nguồn lực đầu tư phát triển các lĩnh vực xã hội ngày càng lớn, được tăng

cường đầu tư từ ngân sách nhà nước và các nguồn lực xã hội khác. Các lĩnh vực xã

hội đạt được nhiều thành tựu quan trọng, nhất là giảm nghèo, tạo việc làm, ưu đãi

người có công, giáo dục và đào tạo, y tế, trợ giúp người có hoàn cảnh đặc biệt khó

khăn, công tác gia đình và bình đẳng giới. Đời sống vật chất và tinh thần của người

có công, người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số được cải thiện, góp phần củng cố

lòng tin của nhân dân và sự ổn định chính trị - xã hội. Nước ta được Liên hợp quốc

công nhận là một trong các quốc gia đi đầu trong việc thực hiện một số mục tiêu

Thiên niên kỷ.

Tuy nhiên, lĩnh vực xã hội vẫn còn nhiều hạn chế, một số mặt yếu kém kéo dài, chậm

được khắc phục. Tạo việc làm và giảm nghèo chưa bền vững, tỉ lệ hộ cận nghèo, tái

nghèo còn cao. Mức trợ cấp ưu đãi người có công còn thấp. Chất lượng giáo dục và

đào tạo chưa đáp ứng yêu cầu phát triển; kết quả phổ cập giáo dục ở nhiều huyện
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miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số còn thấp; chất lượng công tác bảo vệ,

chăm sóc sức khoẻ chưa đáp ứng được yêu cầu của nhân dân, nhất là đối với người

nghèo, đồng bào vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số; tỉ lệ trẻ em suy dinh

dưỡng còn cao và giảm chậm; vệ sinh, an toàn thực phẩm chưa được kiểm soát

chặt chẽ. Tỉ lệ người tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiếm y tế còn thấp. Đời sống của

một bộ phận người có công, người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số vẫn còn rất khó

khăn, chưa bảo đảm được mức tối thiểu các dịch vụ xã hội cơ bản, nhất là về nhà ở

và sử dụng nước sạch. Chênh lệch các chỉ số về an sinh xã hội giữa miền núi, vùng

đồng bào dân tộc thiểu số với mức trung bình của cả nước còn lớn.

2. Những hạn chế, yếu kém nêu trên là do nước ta còn nghèo, hậu quả chiến tranh

để lại rất nặng nề, thiên tai xảy ra thường xuyên, gây thiệt hại lớn. Quản lý nhà nước

còn nhiều bất cập, chồng chéo. Chính sách xã hội còn chậm đổi mới so với chính

sách kinh tế. Còn thiếu các giải pháp hữu hiệu để thu hẹp khoảng cách về mức sống

và an sinh xã hội giữa các vùng, miền. Việc tổ chức thực hiện chính sách, pháp luật

chưa nghiêm, hiệu quả thấp; sự phối hợp giữa các bộ, ngành, địa phương chưa chặt

chẽ. Công tác thanh tra, kiểm tra ở nhiều nơi chưa được coi trọng. Nguồn lực thực

hiện các chính sách xã hội còn hạn hẹp, chủ yếu dựa vào ngân sách nhà nước;

chưa động viên, thu hút được nhiều sự tham gia của xã hội và khuyến khích người

thụ hưởng chính sách tự vươn lên.

Từ những kết quả, hạn chế trong việc xây dựng và thực hiện chính sách xã hội thời

gian qua, rút ra một số bài học kinh nghiệm sau đây:

Một là, chính sách xã hội có vai trò đặc biệt quan trọng, là mục tiêu, là động lực để

phát triển nhanh và bền vững trong mọi giai đoạn phát triển. Chính sách xã hội phải

được đặt ngang tầm với chính sách kinh tế và thực hiện đồng bộ với phát triển kinh

tế, phù hợp với trình độ phát triển và khả năng nguồn lực trong từng thời kỳ.

Hai là, chính sách xã hội phải được thực hiện đồng bộ, có trọng tâm, trọng điểm; ưu

tiên thực hiện tốt chính sách đối với người có công; bảo đảm mức sống tối thiểu và

hỗ trợ kịp thời người có hoàn cảnh khó khăn.



Ba là, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, phát huy sức mạnh của cả hệ thống chính

trị và truyền thống tốt đẹp, tương thân, tương ái của dân tộc ta. Nhà nước giữ vai trò

chủ đạo trong xây dựng và tổ chức thực hiện các chính sách xã hội, đồng thời huy

động sự tham gia mạnh mẽ của toàn xã hội; đẩy mạnh hợp tác quốc tế.

Bốn là, xây dựng chiến lược, quy hoạch phát triển phù hợp, có chương trình hành

động cụ thể, khả thi và tổ chức thực hiện quyết liệt, đồng thời làm tốt công tác tuyên

truyền, tạo đồng thuận cao trong xã hội.

B. ĐỊNH HƯỚNG CHÍNH SÁCH XÃ HỘI GIAI ĐOẠN 2012 - 2020

Các chính sách xã hội giai đoạn 2012 - 2020 cần sớm được cụ thể hóa và tổ chức

thực hiện thông qua các nghị quyết chuyên đề, các nghị quyết phát triển kinh tế - xã

hội hàng năm và các chương trình mục tiêu quốc gia theo đúng tinh thần Nghị quyết

Đại hội XI của Đảng, Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011 - 2020.

Riêng đối với chính sách người có công và chính sách an sinh xã hội thực hiện theo

quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp sau:

I. QUAN ĐIỂM

1. Không ngừng cải thiện, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người có

công và bảo đảm an sinh xã hội là nhiệm vụ thường xuyên, quan trọng của Đảng,

Nhà nước, của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội.

2. Chính sách ưu đãi người có công và an sinh xã hội phải phù hợp với trình độ phát

triển kinh tế - xã hội và khả năng huy động, cân đối nguồn lực của đất nước trong

từng thời kỳ; ưu tiên người có công, người có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn, người

nghèo và đồng bào dân tộc thiểu số.

3. Hệ thống an sinh xã hội phải đa dạng, toàn diện, có tính chia sẻ giữa Nhà nước,

xã hội và người dân, giữa các nhóm dân cư trong một thế hệ và giữa các thế hệ; bảo

đảm bền vững, công bằng.

4. Nhà nước bảo đảm thực hiện chính sách ưu đãi người có công và giữ vai trò chủ

đạo trong việc tổ chức thực hiện chính sách an sinh xã hội; đẩy mạnh xã hội hóa,

khuyến khích các tổ chức, doanh nghiệp và người dân tham gia. Đồng thời tạo điều

kiện để người dân nâng cao khả năng tự bảo đảm an sinh.



5. Tăng cường hợp tác quốc tế để có thêm nguồn lực, kinh nghiệm trong việc xây

dựng và thực hiện các chính sách an sinh xã hội.

II. MỤC TIÊU TỔNG QUÁT

Tiếp tục cải thiện đời sống vật chất, tinh thần cho người có công, phấn đấu đến năm

2015 cơ bản bảo đảm gia đình người có công có mức sống bằng hoặc cao hơn mức

sống trung bình của dân cư trên địa bàn. Đến năm 2020, cơ bản bảo đảm an sinh xã

hội toàn dân, bảo đảm mức tối thiểu về thu nhập, giáo dục, y tế, nhà ở, nước sạch

và thông tin, truyền thông, góp phần từng bước nâng cao thu nhập, bảo đảm cuộc

sống an toàn, bình đẳng và hạnh phúc của nhân dân.

III. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP

1. Về chính sách ưu đãi người có công

Tập trung triển khai thực hiện tốt Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng.

Tiếp tục hoàn thiện chính sách đối với người có công, chú trọng giải quyết những

trường hợp còn tồn đọng. Nâng mức chuẩn trợ cấp, phụ cấp ưu đãi người có công

phù hợp với lộ trình điều chỉnh mức lương tối thiểu. Đến hết năm 2013, hỗ trợ giải

quyết cơ bản về nhà ở đối với hộ người có công đang có khó khăn về nhà ở. Có

chính sách ưu đãi, hỗ trợ phù hợp đối với người có công và thân nhân về phát triển

sản xuất, việc làm, tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản, nhất là y tế, giáo dục, đào tạo.

Đẩy mạnh việc tu bổ nghĩa trang, tìm kiếm và quy tập hài cốt liệt sĩ, các hoạt động

đền ơn đáp nghĩa. Có biện pháp khắc phục có hiệu quả tiêu cực trong quá trình thực

hiện chính sách người có công.

2. Về bảo đảm an sinh xã hội

2.1. Về việc làm, thu nhập và giảm nghèo

Tiếp tục hoàn thiện và thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất, tạo

việc làm, học nghề, đưa lao động đi làm việc ở nước ngoài, ưu tiên người nghèo,

người dân tộc thiểu số thuộc các huyện nghèo, xã nghèo, thôn bản đặc biệt khó

khăn. Xây dựng và triển khai Luật Việc làm; khẩn trương nghiên cứu xây dựng

Chương trình việc làm công. Phấn đấu đến năm 2020, tỉ lệ thất nghiệp chung dưới

3%; tỉ lệ thất nghiệp thành thị dưới 4%.



Đẩy mạnh việc triển khai thực hiện các nghị quyết của Chính phủ và Chương trình

mục tiêu quốc gia về giảm nghèo, trong đó chú trọng các chính sách giảm nghèo đối

với các huyện nghèo, ưu tiên người nghèo là đồng bào dân tộc thiểu số thuộc huyện

nghèo, xã biên giới, xã an toàn khu, xã, thôn bản đặc biệt khó khăn, vùng bãi ngang

ven biển, hải đảo, thu hẹp chênh lệch về mức sống và an sinh xã hội so với bình

quân cả nước. Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung chính sách hỗ trợ hộ cận nghèo để

giảm nghèo bền vững. Phấn đấu đến năm 2020, thu nhập bình quân đầu người của

hộ nghèo tăng trên 3,5 lần so với năm 2010, tỉ lệ hộ nghèo cả nước giảm 1,5 -

2%/năm; các huyện, xã có tỉ lệ nghèo cao giảm 4%/năm theo chuẩn nghèo từng giai

đoạn.

2.2. Về bảo hiểm xã hội

Nghiên cứu, sửa đổi Luật Bảo hiểm xã hội theo hướng mở rộng đối tượng, bảo hiểm

xã hội. Hoàn thiện chính sách, pháp luật và cơ chế quản lý Quỹ bảo hiểm xã hội để

bảo đảm yêu cầu cân đối và tăng trưởng của Quỹ bảo hiểm xã hội. Nghiên cứu xây

dựng chính sách khuyến khích nông dân, lao động trong khu vực phi chính thức

tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện. Rà soát, bổ sung quy định buộc người sử dụng

lao động phải đóng bảo hiểm xã hội cho người lao động theo quy định của pháp luật.

Phấn đấu đến năm 2020 có khoảng 50% lực lượng lao động tham gia bảo hiểm xã

hội; 35% lực lượng lao động tham gia bảo hiểm thất nghiệp.

2.3. Về trợ giúp xã hội những người có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn

Nâng cao hiệu quả công tác trợ giúp xã hội, tiếp tục mở rộng đối tượng thụ hưởng

với hình thức hỗ trợ thích hợp; nâng dần mức trợ cấp xã hội thường xuyên phù hợp

với khả năng ngân sách nhà nước. Xây dựng mức sống tối thiểu phù hợp với điều

kiện kinh tế - xã hội làm căn cứ xác định người thuộc diện được hưởng trợ giúp xã

hội. Tiếp tục hoàn thiện chính sách trợ giúp xã hội. Củng cố, nâng cấp hệ thống cơ

sở bảo trợ xã hội, phát triển mô hình chăm sóc người có hoàn cảnh đặc biệt tại cộng

đồng, khuyến khích sự tham gia của khu vực tư nhân vào triển khai các mô hình

chăm sóc người cao tuổi, trẻ mồ côi, người khuyết tật, nhất là mô hình nhà dưỡng


