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NGHI QUYET
VE KE HOACH CU CAU LAI NEN KINH TE GTAI POAN 2016-2020

] ‘ QUOC HOL i
NUGC CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Hién phdp mede Céng hoa xa hdi chii nghia Viét Nam;

Trén co so xem xét To trinh so 459/TTr-CP ctia Chinh phi ngay 18 thdng
10 ndm 2016, Bdo cdo tham tra s6 137/BC-UBKT14 cua Uy ban Kinh té ngay
19 thang 10 nam 2016, bdo cdo ciia cde co quan hitu quan va y kién dai
biéu Quoc hoi;

QUYET NGHI:

L. VE KET QUA THU'C HIEN CG CAU LAI NEN KINH TE GIAI DOAN 2011-2015

Quéc hdi co ban nhét tri véi danh gia két qua thuc h1en co cAu lai nén kinh té
giai doan 2011-2015 nhu T trinh ctia Chinh phu va cho rang, ben canh nhitng két
qua dat ducyc viéc thyc hién ba trong tAm co cdu lai nén kinh te chua dat myc tiéu
dé ra. Co cau dau tu chédm thay di, hiéu qua dau tu thép. Co cAu lai doanh nghjep
nha nuéc tién trién cham, ning lyc quan tri didu hanh ctia doanh nghiép thap
Hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép nha nuée yéu kém, mot s6 chi tiéu kinh té
1& thudc cao vao khéi doanh nghlep c6 vén dau tur trre tiép nudc ngoai (FDI),
doanh nghiép nho va vira ch1em ty trong 16n nhung chura duoc hudng loi tir cdc
chinh sach hd tro de phat trién, kinh te tap thé con bét cap. Co ciu lai cac nghn
hang thuong ma1 yéu kém, xir Iy ng xau con gap nhidu khé khan, két qua dat dugc
cOn thap Co cAu lai cac nganh kinh t& chura dép lmg yéu ciu clia qua trinh ho1
nhap quéc té va tmg phé véi bién d6i khi héu. Co chu lai ving kinh té chua dugc
quan tdim dung murc, khong gian phat trién con chia cit theo dia gidi hanh chinh,
thiéu thé ché tao lién két gitta céc dia phuong trong ving va giita cac viing; phat
trién ngudn nhan luc ca vé quy md va chét luong chua ddng bd voi qua trinh co
chu lai nén kinh té.

Nhiing yéu kém, han ché néu trén chu yéu do nguyén nhan chu quan. Déc
biét, viéc td chirc thuc hién chi treong, chinh sach vé co cau lai nen kinh té con
thu déng, chim tré, thidu hiéu qua va thidu sy phdi hop gitra cac cap, nganh va dia
phlmng, co phan do lgi ich cuc bg, fir duy nhlem ky. Chua co6 dét pha v& thé ché,
nhét 14 thé ché dbi véi thi truong céc yéu t6 san xuét, ddi méi thé ché chua duoc
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t1en hanh dbng bo Mot sb dia phuong chua chil trong dén trién khai thuc hién co
cau lai nén klnh té. Vai tro gidm sat clia cdc co quan, té chirc va ngudi dan dbi véi
co cAu lai nén kinh té chua dwgc phat huy dhy dua.

II. VE KE HOACH CO CAU LAI NEN KINH TE GIAI POAN 2016 - 2020
1. Quan diém co chu lai nén kinh té

Quéc hoi théng nhét véi quan diém co ciu lai nén kinh té giai doan 2016-
2020 nhu Chinh ph trinh va nhan manh:

- Bém sat dudng 18i, chinh séch ciia Dang, nhit 1a Nghi quyét s6 05-
NQ/TW ngay 01/11/2016 cua Ban Chép hanh Trung uong Dang (khéa XII), x@y
dung mdé hinh tang truéng lay hiéu qua thude do 1a nang sudt lao ddng, chét
lwong va stre canh tranh ciia nén kinh t&; huy dong, phan bb va sit dung hiéu qua
céc ngudn luc theo tin hiéu va co ché thi trudmg. Cha trong nang cao chit luong
ting truéng, chuyen dan tir m6 hinh tang tru’ong chi yéu dua vao dau tur va xuét
khau sang dwa ddng thoi vio ca dau tu, xuét khau va thi truong trong nudc;
chuyén dén tir dua vao gla tang sé luong cac yéu té ddu vao cia san xuét sang
dua vao ting nang suét, chat luong lao dong, ung dung khoa hoc — cong nghé va
dbi moi sang tao. Khai thac va phat huy t6i da nguon lyc trong nuorc két hop v0r1
thu hdt va sir dung higu qua nguon lyre tir bén ngoai, Giit vimg 6n dmh kinh t& vi
md, ting truéng kinh té gan lidn vé&i phat trién x3 hoi, thyuc hién tién b va cong
béng x3 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, gift vimg moi trudng sinh théi, ing
dung khoa hoc cbng nghé, nang cao chét luong nguon nhan luc, chuyen dich co
ciu lao ddng phui hop véi chuyen dich co cdu kinh t&, dam bao doi séng ngudi
dan duoc cai thién thuc chét.

- Chu trong khau tb chirc thuc hién véi cac giai phéap, chinh sach cu thé, do
ludng duoc két qua, cé tic dong manh, kip thoi theo thi truong, coi phat trién
khu vyuc tu nhén la dong 1uc quan trong trong phat trién kinh t8. Phan b lai dé
su dung hleu quéa cac ngudn luc nha nuée va cac thanh phan kinh té khic theo
nguyén tic thi trudng vao nhimg nganh, linh vire va ving ¢ hiéu qua cao, co tac
dong lan téa. Khic phuc tu tu'orng bao cap, xin-cho, ¥ lai; tap trung khoanh ving
dé xir Iy kip thoi céc van dé tdn dong trong giai doan co cau lai nén kmh té truede
day, tranh anh huéng dén cac linh vuc khéc va céc thanh qua kinh té-x3 hoi.

- Thye hién co ciu lai nén kinh té gan véi cai cach by may chinh quyén,
xdy dung bd may hanh chinh tinh gon, hiu luc, hiéu qua, trong dung nhén tai;
day manh cai cach hanh chinh, ning cao chét luong dich vu cong.

- T4 chire thue hién t6t cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) va chi dong
tan dung céc lgi thé cia hoi nhép kinh t€ quéc té va cach mang cong nghiép lan
thir tur.

- Bao dam ghn két gifta tang truéng kinh té voi bao vé va phuc hdi méi
truong theo md hinh kinh té xanh, thich tmg véi bién d6i khi hau.



2. Muc tiéu co cdu lai nén kinh té

- Giam dén ty 18 bdi chi ngan sach nha nudc, dén nim 2020 xudng dudi 3,5%
GDP. Quy mé n¢ cdng hing nam giai doan 2016-2020 khong qué 65% GDP, no
chinh pht khéng qua 54% GDP va ng nudc ngoal clia qudc gia khong qua 50%
GDP. Néng cao chét luong thé che quan ly dAu tu céng dat mirc chit luong tiép
cén 04 nudc ASEAN phat trién nhit (ASEAN-4). Ti trong dhu tr nha nudc
khoéng 31-34% tong dAu tur x3 héi.

- Hing nam ¢6 30-35% doanh nghiép c6 hoat dong 601 mdi sang tao. Toc
d6 ting nang suit lao déng binh quén hang nim tren 5,5%, tbc db ting nang sudt
ndi nganh déng gép hon 60% vao ting néng sudt lao ddng nim 2020. Dén nim
2020 ty trong lao dong qua dao tao tir 3 thang trd 18n cé chimg chi dat khoang

25%, ty trong lao déng ndng nghiép giam xubng duéi 40%.

- Nang suét céc nhan té tbng hop (TFP) dong gop vao ting trudng binh
quén giai doan 2016-2020 khoang 30-35%. Thu hep khoang cach ning luc canh
tranh quoc gia voi ASEAN-4.

- Pén nam 2020, glam ty 1& no xdu cua hé théng céc t6 chirc tin dung
xudng mirc duédi 3%. Phan d4u giam 1ai sudt cho vay trung binh trong nudc
cé tinh canh tranh so v&i muc 14i svit cho vay trung binh trong nhém
ASEAN-4. Néng cao quy md va hiéu qua cia thi truong ching khodan, thi
trudng trai phieu chinh phu, thi tru’orng trai phiéu doanh nghiép. Pén nam
2020, quy mé von hoéa thi trudong cd phiéu dat khodng 70% GDP, du ng thi
trudng trai phiéu dat 30% GDP.

- Thoai toan bd vdn nha nuée ta1 cac doanh nghiép thudc cac nganh khong

can Nha nudc s& hitu trén 50% vén, thoal von nha nudc xuong muc san quy

dinh déi véi cac nganh ma Nha nudc sip xép, co céu lai von dau tr. Pén nim
2020, c6 it nhit 1 triéu doanh nghiép; 15.000 hop tac x& va lién hi¢p hop tac x4
néng nghiép hoat dong cb higu qua.

3. Cac nhiém vu trong tim trong co cAu lai nén kinh té

3.1. Tap trung hoan thanh co ciu lai ba trong tim gom co clu lai diu
tur cdng, doanh nghiép nha nwée va cac t6 chire tin dung

Té chirc thuc hién hidu qua ké hoach dau tu coéng trung han ghn véi ké

hoach tai chinh 5 nam 2016-2020 va ké hoach vay, trd ng cong. Hoan thién
thé ché quan 1y ddu tu céng theo théng 18 qubc té, trong d6 uu tién do1 méi

cach thirc tham dinh, danh gia va lya chon du an dau tu. Thuc hién co cdu lai -

dAu tr cong gin voi co cAu lai tai chinh céng, co chu lai ngan s4ch nha nudc
va ng cong.

T:ep tuc ddy manh co ciu lai doanh nghi¢p nha nudc, trong tam Ia tép
doan, tong céng ty nha nude. Panh gid thuc chit va diy manh cb phan hoa,
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thoai vén dau tr cia Nha nuéc mdt cach cong khai, minh bach theo co ché thi
truong; tang cuong kiém tra, thanh tra, gidm sat, kiém to4n, khong dé xay ra that
thodt von, tai san cong; hoan thién mo hinh quan tri doanh nghiép nha nudc; ¢
co ché kiém soat phu hop ngudn vén mua ban, sap nhép doanh nghiép; cac
doanh nghiép cb phén héa phai nidm yet trén thi truong chimg khoan trong thoi
han mét nam ké tir ngay phat hanh cb phleu l4n dAu; thu hat nha dau tu chlen
luge ¢ ning luc. X4y dung va cong b6 muc tiéu cu thé hang nim vé thoéi vbn
nha nuée tai doanh nghiép. X Iy dirt diém cac doanh nghiép nha nudc thua 16,
cac du 4n du tu cua doanh nghiép nha nude khong hiéu qué theo nguyén tic va
co ché thi trudng; xem xét, thuc hién pha san doanh nghiép nha nudc theo quy
dinh cta phép Iuit v& pha san doanh nghiép.

Hoan thanh co ban viée co chu lai cac td chirc tin dung, day nhanh qua
trinh xr ly ng xiu va timg bude ap dung tiéu chuén Basel II tai cac t5 chire tin
dung DPén ndm 2020, co ban cac ngin hang thuong mai c¢d mic von ty cé theo
chuin muc cia Basel II, trong d6 c6 it nhit 12-15 ngén hang thuong mai ép
dung thanh c6ng Basel II (phuong phap tleu chudn tré 18n). Hoan thién hé théng
phap luat hd trg, diy nhanh tién trinh co chu lai céc t6 chirc tin dung va xu ly ng
x4au; ning cao ning lyc cia Cong ty quan ly ta1 san clia cac to chirc tin dung
(VAMC) dé mua, ban ng theo gia thi trudng gan voi xur ly tai san thé chip, bio
vé loi ich hgp phap, chinh dang cua chii no, ddng thoi bb tri nguon luc phu hop
dé xir 1y nhanh va dit d1em no xdu. Xir Iy va xo6a bé tinh trang diu tu chéo, s&
hitu chéo; diy manh thoai v6n ngoai nganh cia cic ngén hang thuong mai.

Hoan thanh co cAu lai ba trong tAm trudc ndm 2019 dé tap trung ngudn lyc
trién khai co cdu lai cac 1inh vuc khac.

‘ L A r bl r -
3.2. Co cau lai ngan sach nha nuwée, khu vyge cong

Day manh co cau lai thu, chi ngén sach, bao dam an toan ng cong va tai
chinh quéc gia. Thye hién dting Luét ngan sach nha nudce, cac luat vé thue phi
va 1¢ phi. Thuc hanh tiét kiém chi tleu trong kha ning cua nén kinh té. Tang
cudng quan ly, st dung hiéu qua von vay, chi vay trong kha néing tra ng; kiém
soat chit khoan vay cua chinh quyén dia phuong, doanh nghiép nha nudc. Thyc
hién nghiém ky luat, ky cuong thu, chi ngén sach & tat ca cac cAp, nganh, dia
phuong va don vi. Hoan th1en he théng phap luat v& quan ly tai chinh, tai san,
quéan ly du tu, quan Iy ; ngudn vén nha nuée.

B01 mai- phuorng thirc, ndng cao ning luc, hiéu luc va hiéu qua quan ly nha
nuée vé kinh té trong d6 dbi méi phuong thic quan ly nha mréc vé& kinh té theo
hudng xdy dung Nha nude quan ly va phuc vy, thue hién toan dién chinh quyén
dién tir. Tién hanh sép nhép, giai thé don vi, bd may hoat déng khong hi¢u qua;
¢4y manh tinh gian bién ché, cai cach b may nha nude gin véi cai cach tién
luong. Tiép tuc cai cach manh mé thi tuc hanh chinh, cai thién vugt bac vé chét
lugng méi trudng kinh doanh. P61 méi can ban céach thitc quéan ly va théi d6 1am
vide cta cdng chirc nha nuéce, phuc vu di dbi véi quan 1y; minh bach hoa quan ly




