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LUAT

Ban hanh Van ban quy pham phap luat

Dé néng cao chat lurong, hiéu qué cong téc xay dung phép luét, kip thoi thé ché hoa duong I6i, chinh sach ctia Pang, dap tng
yéu céu quén ly x& hoi bdng phap luét, xdy dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam;
Can ctr vao Hién phap nuéc Coéng hoa xa héi chi nghia Viét Nam ndm 1992;
Luéat nay quy dinh thdm quyén, tha tuc va trinh tw ban hanh van ban quy pham phép luét.
Chwong 1:

NH’NG QUY BINH CHUNG
Diéu 1. Van ban quy pham phap luat
Van ban quy pham phap luat Ia van ban do co quan nha nwéc co thdm quyén ban hanh theo thi tuc, trinh tw luat dinh, trong dé
c6 cac quy tc x& sw chung, dwoc Nha nwéc bao dam thwe hién nhdm diéu chinh cac quan hé x& hdi theo dinh huéng xa hoi
chu nghta.
Hé théng van ban quy pham phap luat bao gém:
1- V&n ban do Quéc hoi ban hanh: Hién phap, luat, nghi quyét ;
Van ban do Uy ban thwéng vu Quéc hdi ban hanh: phap 1&nh, nghi quyét;
2- Van ban do cac co quan nha nuéc ¢ thdm quyén khac & trung wong ban hanh dé thi hanh van ban quy pham phap luat clia
Quéc hoi, Uy ban thuwdng vu Quéc hoi:
a) Lénh, quyét dinh cta Chu tich nuéc;
b) Nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha; quyét dinh, chi thj cia Tha twéng Chinh pha;
c) Quyét dinh, chi thi, théng tw ctia Bo trwdng, Thi trwdng co quan ngang Bo, Thi trwdng co quan thudc Chinh pha;
d) Nghi quyét ctia H6i ddng Tham phan Toa &n nhan dan téi cao; quyét dinh, chi thi, thong tw cta Vién truéng Vién kiém sat
nhan dan téi cao;
d) Nghi quyét, théng tw lién tich gitra cac co quan nha nwéc cé thdm quyén, gitba co quan nha nwéc cé thdm quyén véi td chire
chinh tri - xa hoi;
3- Van ban do Héi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh dé thi hanh van ban quy pham phap luat cia Quéc héi, Uy ban
thwong vu Qudc hdi va van ban clia co quan nha nwéc cip trén; van ban do Uy ban nhan dan ban hanh con dé thi hanh nghj
quyét ctia Hoi ddng nhan dan cuing cép:
a) Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan;
b) Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan.
Piéu 2. Tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat ctia hé thédng vin ban quy pham phap luat
Hién phap 1 luat co ban ctia Nha nuwéc, cé hiéu luc phap ly cao nhét.
V&n ban quy pham phap luat dwoc ban hanh phai phu hop véi Hién phap, bao dam tinh théng nhat, thir bac hiéu lwc phap ly
clia van ban trong hé théng phép luat.
V&n ban quy pham phap luat do cac co quan nha nudc cdp dwéi ban hanh phai phu hop véi vén ban quy pham phap luat cla

co quan nha nuéc cap trén.
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Van ban quy pham phap luat tréi véi Hién phap, trai véi van ban cla co quan nha nwéc cdp trén phai duwoc co quan nha nwéc
c6 tham quyén bai bd, dinh chi viéc thi hanh.

Diéu 3. Tham gia gop y kién xay dwng van ban quy pham phap luat

1- M4t tran T qudc Viét Nam va cac td chire thanh vién, cac td chire xa hdi khac, td chire kinh té, co quan nha nwéc, don vi vii
trang nhan dan va céng dan c6 quyén tham gia gép y kién xay dwng van ban quy pham phép luat.

2- Trong qua trinh xay dwng van ban quy pham phap luat, can ct vao tinh chat va ndi dung ctia dw &n, co quan, t& chirc hiru
quan tao diéu kién dé& co quan, td chirc, ca nhan ndi tai khoan 1 Biéu nay tham gia gop y kién va tiép thu y kién dong gop dé
xay dwng van ban quy pham phap luat.

Diéu 4. Hiéu lwc cta van ban quy pham phap luat

Van ban quy pham phéap luat quy dinh hiéu lwc vé thoi gian, khong gian va déi twong ap dung.

Diéu 5. Ngén ngir cia vdn ban quy pham phap luat

Van ban quy pham phéap luat dwoc thé hién béng tiéng Viét.

Ng6n nglr st dung trong van ban phai chinh xac, phd théng, cach di&n dat phai don gian, dé hidu. Déi véi thuat ngi¥ chuyén
mon can xac dinh ré nodi dung, thi phai dwoc dinh nghta trong van ban.

Van ban quy pham phap luat cé thé dworc dich ra tiéng cac dan toc thidu sé.

Diéu 6. S6 va ky hiéu cta vian ban quy pham phap luat

Van ban quy pham phap luat phai dwoc danh sé thi tw cling véi ndm ban hanh va ky hiéu cho tirng loai van ban.

Piéu 7. Van ban quy dinh chi tiét thi hanh

1- Luat, phap I&énh va cac van ban quy pham phap luat khac phai dwoc quy dinh cu thé dé& khi cac van ban dé cé hiéu lyc thi
dwoc thi hanh ngay.

Trong trwong hop luat, phap l1énh cé didu, khodn can phai dwoc quy dinh chi tiét bang vdn ban khac, thi ngay tai diéu, khoan
do, phai xac dinh rd co' quan nha nuéc cé thAm quyén quy dinh va thdi han ban hanh van ban.

2- Van ban quy dinh chi tiét thi hanh phai duwoc soan thao cung véi dy an luat, phap 1énh dé trinh co' quan nha nwéc cé thdm
quyén kip th&i ban hanh khi luat, phap 1énh co hiéu Iwc.

Diéu 8. Ra soat, hé théng hoéa vin ban quy pham phap luat

Co quan nha nwéc trong pham vi nhiém vy, quyén han clia minh, cé trach nhiém thuwong xuyén ra soat, dinh ky hé théng héa
cac van ban quy pham phap luat; néu phat hién cé quy dinh trai phap luat, mau thuan, chdng chéo hodc khéng con phu hop véi
tinh hinh phat trién clia dat nwéc, thi tw minh hodc kién nghi véi co quan nha nuéc cé thdm quyén kip thoi stra dbi, bd sung,
thay thé, bai bd hodc dinh chi viéc thi hanh.

Co quan, té chirc va céng dan cé quyén dé& nghi co quan nha nwéc co thdm quyén xem xét viéc sivra ddi, bd sung, thay thé, bai
bd hodc dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phap luat.

Diéu 9. Stra dbi, bb sung, thay thé, bai bé hoadc dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phap luat

Van ban quy pham phap luat chi dugc stra ddi, bd sung, thay thé hodc bai bé bdng mot van ban quy pham phap luat do chinh
co quan nha nwéc da ban hanh van ban dé hodc bi dinh chi viéc thi hanh, bai bé bdng mot van ban clia co' quan nha nwéc cd
tham quyén.

Van ban stra ddi, bb sung, thay thé, bai bd hodc dinh chi viéc thi hanh van ban khac phai xac dinh rd tén van ban, diéu, khoan
clia van ban bj stra ddi, bd sung, thay thé&, bai bd hodc dinh chi viéc thi hanh.

V&n ban quy pham phap luat khi chua dwoc co' quan nha nwéc cé thdm quyén stra ddi, bd sung, thay thé, bai bé hodc dinh chi
viéc thi hanh, thi van con nguyén hiéu lwc va phai dwoc nghiém chinh thi hanh.

Diéu 10. Dang Céng bao, yét thi va dwa tin

Van ban quy pham phap luat phai dwoc dang Coéng bao hodc yét thi, dwa tin trén cac phwong tién théng tin dai chung, tri

tro'ng hop van ban cé ndi dung thude bi mat nha nwéc.



Van ban quy pham phap luat clia co quan nha nwéc & trung wong phai dwgc dang Cong bao nwédc Cong hoa xa hdi chl nghia
Viét Nam trong th&i han cham nhét [a muwéi 18m ngay, ké tir ngay céng bd hodc ky ban hanh.
Chinh ph théng nhat quan ly Céng bao nwéc Cong hoda xa hdi chd nghia Viét Nam.
Van ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan phai dwoc yét thi tai tru s& clia co quan ban hanh va
nhitng dia diém khac do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan quyét dinh.
Diéu 11. Gwi, lwu triv van ban quy pham phap luat
1- V&n ban quy pham phap luat phai dwoc givi kip thoi dén co quan nha nuwéc cap trén truc tiép va dén cac co quan nha nuéc,
cac t6 chirc chinh tri - xa hdi htru quan.
2- Ban gbc cta van ban quy pham phap luat phai dwoc lwu triv theo quy dinh cla phap luat vé lwu triv.
Diéu 12. Dich van ban quy pham phap luat ra tiéng nwéc ngoai
Van ban quy pham phap luat cé thé dwoc dich ra tiéng nwéc ngoai.
Viéc dich van ban quy pham phap luat ra tiéng nwéc ngoai do Chinh phi quy dinh.
Chwong 2:

CO QUAN NHA NUG'C CO THAM QUYEN BAN HANH VA HINH THU’'C VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
Piéu 13. Tham quyén ban hanh va hinh thirc vin ban quy pham phap luat cia Quéc hoi, Uy ban thwong vu Quéc hoi
1- Quéc hdi la co quan duy nhat cé quyén lap hién va lap phap.
Quéc hdi lam Hién phap va stra déi Hién phap.
Viéc soan thao, théng qua, cong bd Hién phap, stra dbi Hién phap va thu tuc, trinh tw giai thich Hién phap do Québc hoi quy
dinh.
2- C&n clr vao Hién phap, Québc hdi ban hanh luat, nghi quyét.
3- Cé&n ctr vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban thworng vu Qudc hdi ban hanh phap 1énh, nghi quyét.
Diéu 14. Tham quyén ban hanh va hinh thirc vén ban quy pham phap luat cta Chu tich nwéc
Can clv vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quéc hdi, phap Iénh, nghi quyét ctia Uy ban thuwdng vu Québc hoi, Cha tich nwéc
ban hanh Iénh, quyét dinh.
Diéu 15. Tham quyén ban hanh va hinh thirc vén ban quy pham phap luat ctia Chinh phu, Tha twéng Chinh phu
Can c vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Québc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi, 1énh, quyét dinh
ctia Chu tich nwéc, Chinh phi ban hanh nghi quyét, nghi dinh.
Can c vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Québc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi, 1énh, quyét dinh
clia Chu tich nwéc, nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha, Tha twéng Chinh phd ban hanh quyét dinh, chi thi.
Diéu 16. Tham quyén ban hanh va hinh thirc vin ban quy pham phap luat cia B trwéng, Thi trwdng co’ quan ngang
B0, Thu trwwéng co quan thudéc Chinh phu
Can ct vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi, phap Iénh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi, 1énh, quyét dinh
clia Chu tich nwéc, nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha, quyét dinh, chi thj ctia Thi twéng Chinh phd, Bo trwdng, Tha trudng
co quan ngang B6, Thu trwdng co quan thudéc Chinh phl ban hanh quyét dinh, chi thi, thong tu.
Diéu 17. Tham quyén ban hanh va hinh thirc van ban quy pham phap luat cia Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat
nhan dan téi cao
Can o vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thwerng vu Québe héi, 1énh, quyét dinh
clia Chu tich nwée, Hoi ddng ThAm phan Toa an nhan dan tdi cao ban hanh nghi quyét, Vién trwdng Vién kiém sat nhan dan tbi
cao ban hanh quyét dinh, chi thi, théng tw.
Piéu 18. Tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat lién tich
Can cr vao Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thwerng vu Québc héi, 1énh, quyét dinh

ctia Cha tich nwéc, nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh pha, quyét dinh, chi thi cia Tha twéng Chinh pha, cac co quan, td chirc sau



day c6 thé phéi hop ban hanh van ban quy pham phéap luat lién tich d& hwéng dan thi hanh vén ban quy pham phap luat ¢ lién
quan dén chtrc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh:
1- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudéc Chinh phu;
2- B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha véi Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao;
3- Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao;
4- Co quan nha nwéc cé thdm quyén véi td chirc chinh tri - xa hoi trong trwéng hop phap luat cé quy dinh viéc té chirc chinh tri
- xa hoi tham gia quan ly nha nwéec.
Diéu 19. Tham quyén ban hanh va hinh thirc vin ban quy pham phap luat ctia Héi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
Can o vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thwerng vu Québe héi, 1énh, quyét dinh
ctia Chu tich nwéc, van ban cla co quan nha nwéc cap trén, Hoi ddng nhan dan ban hanh nghi quyét.
Can o vao Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thwerng vu Québc héi, 1énh, quyét dinh
ctia Cha tich nwéc, van ban cla co quan nha nwéc cap trén, nghi quyét clia Hoi ddng nhan dan cling cap, Uy ban nhan dan
ban hanh quyét dinh, chi thi.
Tham quyén, thud tuc va trinh tw ban hanh nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan, quyét dinh, chi thi ctia Uy ban nhan dan do phap
luat quy dinh.
Chwong 3:
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA QUOC HOI, UY BAN THUONG VU QUOC HOI
Muc 1:
NOI DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA QUOC HOI, UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Piéu 20. Luat, nghi quyét ctia Quéc hodi
1- Luat quy dinh cac van dé co ban, quan trong thudc cac linh virc vé& ddi ndi, dbi ngoai, nhiém vu kinh té - xa hoi, quéc phong,
an ninh clia d4t nwéc, nhivng nguyén téc chi yéu vé td chirc va hoat dong clia bd may nha nuwéc, vé quan hé xa hoi va hoat
dong cua cong dan.
2- Nghi quyét ctia Quéc hoi dwoc ban hanh dé quyét dinh ké& hoach phat trién kinh té& - xa hoi, chinh sach tai chinh, tién t& québc
gia, chinh sach dan téc, tén giao, doi ngoai, quéc phdng, an ninh, dy todn ngan sach nha nwéc va phan bd ngan sach nha
nwéc, didu chinh ngan sach nha nwéc, phé chuan quyét toan ngan sach nha nwéc, phé chuén didu uwéc qudc té, quyét dinh
ché do lam viéc ctia Quéc héi, Uy ban thwong vu Quéc héi, Hoi ddng dan téc, cac Uy ban ctia Quéc héi, dai biéu Quéc hoi va
quyét dinh cac van d& khac thudc thdm quyén ctia Québc hai.
Diéu 21. Phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thwéng vu Quéc hoi
1- Phap Iénh quy dinh vé& nhitng van d& dwoc Quéc hdi giao, sau mét thdi gian thwe hién trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh
ban hanh thanh luat.
2- Nghi quyét cia Uy ban thuwdng vu Québc hdi dwoc ban hanh dé giai thich Hién phap, luat, phap Iénh, giam sat viéc thi hanh
Hién phap, van ban quy pham phap luat ctia Quéc hdi, Uy ban thwong vu Qubc hdi, giam sat hoat dong ctia Chinh pha, Toa an
nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, giam sat va hwéng dan hoat déng clia Hoi ddng nhan dan, quyét dinh tuyén
bd tinh trang chién tranh, tdng dong vién hodc dong vién cuc bd, ban bd tinh trang khan cép trong ca nwéc hodc tirng dia
phwong va quyét dinh nhitng van dé khac thudc thdm quyén ciia Uy ban thuwéng vu Québc hai.

Muc 2:

CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Diéu 22. Lap chwong trinh, théng qua chwong trinh
1- Chuwong trinh xay dwng luat, phap lénh dwoc xay dung trén co sé& dwong 16i, chi trwong, chinh sach cia Dang, chién lwoc
phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va yéu ciu quan ly nha nwéc trong tirng thei ky, bao ddm cac quyén, nghia vu

clia cong dan.



2- Co quan, t& chirc, dai biéu Qudc hoi cé quyén trinh dw an luat dwoc quy dinh tai Diéu 87 cla Hién phap ndm 1992 guvi dé
nghi xay dung luat, phap 1énh dén Uy ban thwong vu Quéc hoi va déng thdi glvi dén Chinh phd, trong d6 phai néu rd sw can
thiét ban hanh van ban, xac dinh déi twong va pham vi diéu chinh cla van ban, cac diéu kién can thiét cho viéc soan thao van
ban; kién nghi vé luat, phap 1&énh ctia dai bidu Quéc héi ciing dwoc glri dén Uy ban thuwdng vu Quéc héi va Chinh ph.
Chinh pht 1ap dw kién chuong trinh xay dwng luat, phap 1énh vé nhitng van dé& thudéc pham vi chirc nang, nhiém vu, quyén han
clia minh trinh Uy ban thuwéng vu Quéc hoi va phat biéu y kién vé& d& nghi xay dwng luat, phap I&énh clia co quan khéc, t6 chirc,
dai biéu Quéc hoi, kién nghi vé luat, phap I&nh clia dai bidu Quéc hoi.
3- Uy ban phap luat ctia Quéc hoi chi tri va phdi hop véi Hai ddng dan tdc va cac Uy ban khac clia Quéc hoi thadm tra dy kién
chwong trinh xay dwng luat, phap 1&nh ctia Chinh pht, dé& nghi xay dwng luat, phap 1&nh clia co' quan khéac, td chirc, dai biéu
Quéc hai, kién nghi v& luat, phap lénh ctia dai biéu Quéc hoi.
4- Can clr vao dw kién chwong trinh ctia Chinh pha, d& nghi xay dwng luat, phap 1énh ctia co quan khac, té chire, dai biéu Québc
héi, kién nghi vé luat, phap Iénh clia dai biéu Quéc hoi, y kién thdm tra clia Uy ban phap luat, Uy ban thuwdng vu Quéc hoi lap
dw an Chuwong trinh xay dwng luat, phap 1énh trinh Quéc hoi quyét dinh.
5- Chwong trinh xay dwng luat, phap lénh bao gdm chwong trinh xay dwng luat, phap 1&nh theo nhiém ky Quéc héi va chwong
trinh xay dwng luat, phap I1énh hang nam.
6- Quédc hdi quyét dinh chwong trinh xay dwng luat, phap 1énh ca nhiém ky trong nam dau tién ctia méi khoa Quéc hoi; quyét
dinh chwong trinh xay dwng luat, phap 1énh hang nam tai ky hop cudi nam ctia nam trwdc.
Piéu 23. Diéu chinh chwong trinh
Khi xét thay can thiét, Quéc hoi quyét dinh didu chinh chwong trinh xay dwng luat, phap 1&nh.
Co quan, t6 chirc, dai bidu Quéc hoi khi kién nghi vé viéc didu chinh chwong trinh xay dwng luat, phap lénh phai cé t& trinh néu
ré ly do viéc diéu chinh.
Tha tuc, trinh tw diéu chinh chwong trinh xay dwng luat, phap 1énh dwoc thwe hién theo quy dinh tai Didu 22 cla Luat nay.
Diéu 24. Bao dam thwc hién chwong trinh
Uy ban thwong vu Quéc hdi chi dao viéc thwe hién chwong trinh xay dwng luat, phap 1énh.
Co quan, t6 chirc, dai biéu Quéc hdi trinh dw an luat, dw &n phap 1énh da dwoc quyét dinh trong chuong trinh xay dwng luat,
phap 1&nh co trach nhiém t4 chirc viéc soan thdo, bdo dam chét lwong va thdi han trinh dy an.
Muc 3:

SOAN THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA QUOC HOI, UY BAN THUWONG VU QUOC HOI
Piéu 25. Thanh lap Ban soan thao
1- Co quan, td chtrc trinh dw an luat, dw an phap lénh thanh 1ap Ban soan thao. Trong trwdng hop dw an luat, dw an phap Iénh
¢6 nodi dung lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu Iinh vie, thi Uy ban thudng vu Quéc hdi thanh 1ap Ban soan thdo gém dai dién
c6 thdm quyén clia co quan, t& chirc hivru quan.
Déi v&i dy an luat do Uy ban thuwéng vu Quéce hai trinh thi Uy ban thwdng vu Quéc hoi thanh 1ap Ban soan thao. Béi véi dw an
luat, dw &an phap lénh do Héi déng dan tdc, cac Uy ban clia Quéc hoi, dai biéu Québc hdi trinh, thi Uy ban thudng vu Québc hoi
thanh 1ap Ban soan thao theo dé& nghi clia co' quan, dai biéu Quéc hoi trinh dw an.
2- Viéc soan thdo dy an luat, dy an phap Iénh do Ban soan thdo ddm nhiém.
Ban soan thao chiu trach nhiém truéc co quan, td chire, dai biéu Quéc hoi trinh dw &n vé tién d6 va chét lwong dw an.
3- Co quan, t& chirc hitu quan cé thanh vién trong Ban soan thdo c6 trach nhiém gép y kién bang van ban vé nhirng noi dung
lién quan dén Iinh virc cong tac clia co quan, td chirc hivu quan d6 va chiu trach nhiém vé y kién cia minh.
Diéu 26. Soan thao dw an luat, dw an phap lénh
Trong viéc soan thao dw an luat, dw an phap Iénh, Ban soan thao tién hanh cac cong viéc sau day :
1- Tdng két tinh hinh thi hanh phap luat, danh gia cac van ban quy pham phap luat hién hanh cé lién quan dén dy an; khao sat,

danh gia thwe trang quan hé xa hai lién quan dén néi dung chinh ctia dw an;



