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QUỐC HỘI 
 

Luật số: 81/2015/QH13 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
 

LUẬT 
KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC 

  
Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; 
Quốc hội ban hành Luật Kiểm toán nhà nước. 
 

Chương I 
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Luật này quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và hoạt động 

của Kiểm toán nhà nước; nhiệm vụ, quyền hạn của Tổng Kiểm toán nhà nước; 
nhiệm vụ, quyền hạn của Kiểm toán viên nhà nước; quyền hạn và trách nhiệm của 
cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đối với hoạt động kiểm toán nhà nước.  

Điều 2. Đối tượng áp dụng 
1. Kiểm toán nhà nước. 
2. Cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công. 
3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đối với hoạt động kiểm toán 

nhà nước. 
Điều 3. Giải thích từ ngữ 
Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 
1. Báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà nước là văn bản do Kiểm toán nhà 

nước lập và công bố sau mỗi cuộc kiểm toán để đánh giá, xác nhận, kết luận và 
kiến nghị về những nội dung đã kiểm toán. Báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà 
nước do Tổng Kiểm toán nhà nước hoặc người được Tổng Kiểm toán nhà nước ủy 
quyền ký tên, đóng dấu. 

2. Bằng chứng kiểm toán là tài liệu, thông tin do Kiểm toán viên nhà nước thu 
thập liên quan đến cuộc kiểm toán, làm cơ sở cho việc đánh giá, xác nhận, kết luận 
và kiến nghị kiểm toán. 

3. Đơn vị được kiểm toán là cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng tài chính công, 
tài sản công. 
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4. Hồ sơ kiểm toán của cuộc kiểm toán là các tài liệu do Kiểm toán nhà nước 
thu thập, phân loại, sử dụng, lập, lưu trữ và quản lý theo quy định.  

5. Hoạt động kiểm toán của Kiểm toán nhà nước là việc đánh giá và xác nhận 
tính đúng đắn, trung thực của các thông tin tài chính công, tài sản công hoặc báo 
cáo tài chính liên quan đến quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công; việc chấp 
hành pháp luật và hiệu quả trong việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công. 

6. Kiểm toán nhà nước chuyên ngành là đơn vị trực thuộc Kiểm toán nhà nước, 
thực hiện kiểm toán đối với đơn vị được kiểm toán ở trung ương và các nhiệm vụ 
theo sự phân công của Tổng Kiểm toán nhà nước. 

7. Kiểm toán nhà nước khu vực là đơn vị trực thuộc Kiểm toán nhà nước, thực 
hiện kiểm toán đối với đơn vị được kiểm toán ở địa phương và các nhiệm vụ theo 
sự phân công của Tổng Kiểm toán nhà nước. 

8. Kiểm toán viên nhà nước là công chức nhà nước được Tổng Kiểm toán nhà 
nước bổ nhiệm vào các ngạch kiểm toán viên nhà nước để thực hiện nhiệm vụ 
kiểm toán. 

9. Ngạch Kiểm toán viên nhà nước là tên gọi thể hiện thứ bậc về năng lực và 
trình độ chuyên môn, nghiệp vụ của Kiểm toán viên nhà nước, bao gồm các ngạch: 
Kiểm toán viên, Kiểm toán viên chính và Kiểm toán viên cao cấp 

10. Tài chính công bao gồm: ngân sách nhà nước; dự trữ quốc gia; các quỹ tài 
chính nhà nước ngoài ngân sách; tài chính của các cơ quan nhà nước, đơn vị vũ 
trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị cung cấp dịch vụ, hàng hóa 
công, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề 
nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp có sử dụng kinh phí, ngân quỹ 
nhà nước; phần vốn nhà nước tại các doanh nghiệp; các khoản nợ công. 

11. Tài sản công bao gồm: đất đai; tài nguyên nước; tài nguyên khoáng sản; 
nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời; tài nguyên thiên nhiên khác; tài sản nhà nước tại 
cơ quan nhà nước, đơn vị vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức 
chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức 
xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp; tài sản công được giao cho các doanh nghiệp 
quản lý và sử dụng; tài sản dự trữ nhà nước; tài sản thuộc kết cấu hạ tầng phục vụ 
lợi ích công cộng và các tài sản khác do Nhà nước đầu tư, quản lý thuộc sở hữu 
toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. 

Điều 4. Đối tượng kiểm toán của Kiểm toán nhà nước 
Đối tượng kiểm toán của Kiểm toán nhà nước là việc quản lý, sử dụng tài 

chính công, tài sản công và các hoạt động có liên quan đến việc quản lý, sử dụng 
tài chính công, tài sản công của đơn vị được kiểm toán. 
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Điều 5. Nguyên tắc hoạt động kiểm toán của Kiểm toán nhà nước  
1. Độc lập và chỉ tuân theo pháp luật. 
2. Trung thực, khách quan, công khai, minh bạch. 
Điều 6. Chuẩn mực kiểm toán nhà nước  
1. Chuẩn mực kiểm toán nhà nước là những quy định và hướng dẫn về yêu 

cầu, nguyên tắc, thủ tục kiểm toán và xử lý các mối quan hệ phát sinh trong hoạt 
động kiểm toán mà Kiểm toán viên nhà nước phải tuân thủ khi tiến hành hoạt động 
kiểm toán; là cơ sở để kiểm tra, đánh giá chất lượng kiểm toán và đạo đức nghề 
nghiệp của Kiểm toán viên nhà nước. 

2. Tổng Kiểm toán nhà nước xây dựng và ban hành hệ thống chuẩn mực kiểm 
toán nhà nước theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

Điều 7. Giá trị pháp lý của báo cáo kiểm toán  
1. Báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà nước sau khi phát hành và công khai 

có giá trị bắt buộc phải thực hiện đối với đơn vị được kiểm toán về sai phạm trong 
việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công. 

2. Báo cáo kiểm toán của Kiểm toán nhà nước là căn cứ để: 
a) Quốc hội sử dụng trong quá trình xem xét, quyết định và giám sát việc thực 

hiện: mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển kinh tế - xã hội dài 
hạn và hàng năm của đất nước; chủ trương đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia, 
dự án quan trọng quốc gia; chính sách cơ bản về tài chính, tiền tệ quốc gia; quy 
định, sửa đổi hoặc bãi bỏ các thứ thuế; quyết định phân chia các khoản thu và 
nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương; mức giới hạn an 
toàn nợ quốc gia, nợ công, nợ chính phủ; dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ 
ngân sách trung ương; phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước;  

b) Chính phủ, cơ quan quản lý nhà nước và tổ chức, cơ quan khác của Nhà 
nước sử dụng trong công tác quản lý, điều hành và thực thi nhiệm vụ, quyền hạn 
của mình; 

c) Hội đồng nhân dân sử dụng trong quá trình xem xét, quyết định dự toán và 
phân bổ ngân sách địa phương; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương; giám 
sát việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công và thực thi nhiệm vụ, quyền 
hạn của mình; 

d) Đơn vị được kiểm toán thực hiện quyền khiếu nại. 
Điều 8. Các hành vi bị nghiêm cấm  
1. Nghiêm cấm các hành vi sau đây đối với Kiểm toán nhà nước, Kiểm toán 

viên nhà nước và cộng tác viên Kiểm toán nhà nước:  
a) Sách nhiễu, gây khó khăn, phiền hà cho đơn vị được kiểm toán; 
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b) Can thiệp trái pháp luật vào hoạt động bình thường của đơn vị được kiểm toán; 
c) Đưa, nhận, môi giới hối lộ; 
d) Báo cáo sai lệch, không đầy đủ kết quả kiểm toán;  
đ) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn để vụ lợi;  
e) Tiết lộ bí mật nhà nước, bí mật nghề nghiệp của đơn vị được kiểm toán; 
g) Tiết lộ thông tin về tình hình và kết quả kiểm toán chưa được công bố chính thức. 
2. Nghiêm cấm các hành vi sau đây đối với đơn vị được kiểm toán và tổ chức, 

cá nhân có liên quan: 
a) Từ chối cung cấp thông tin, tài liệu phục vụ cho cuộc kiểm toán theo yêu 

cầu của Kiểm toán nhà nước và Kiểm toán viên nhà nước; 
b) Cản trở công việc của Kiểm toán nhà nước và Kiểm toán viên nhà nước; 
c) Báo cáo sai lệch, không trung thực, không đầy đủ, kịp thời hoặc thiếu khách 

quan thông tin liên quan đến cuộc kiểm toán của Kiểm toán nhà nước; 
d) Mua chuộc, đưa hối lộ cho Kiểm toán viên nhà nước và cộng tác viên Kiểm 

toán nhà nước; 
đ) Che giấu các hành vi vi phạm pháp luật về tài chính công, tài sản công. 
3. Nghiêm cấm mọi cơ quan, tổ chức, cá nhân can thiệp trái pháp luật vào hoạt 

động kiểm toán, kết quả kiểm toán của Kiểm toán nhà nước và Kiểm toán viên nhà 
nước, cộng tác viên Kiểm toán nhà nước. 

 
Chương II 

CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN VÀ TỔ CHỨC 
CỦA KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC 

 
Mục 1 

CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ VÀ QUYỀN HẠN 
CỦA KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC 

 
Điều 9. Chức năng của Kiểm toán nhà nước 
Kiểm toán nhà nước có chức năng đánh giá, xác nhận, kết luận và kiến nghị 

đối với việc quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản công. 
Điều 10. Nhiệm vụ của Kiểm toán nhà nước  
1. Quyết định kế hoạch kiểm toán hằng năm và báo cáo Quốc hội trước khi 

thực hiện. 



 
 CÔNG BÁO/Số 865 + 866/Ngày 27-7-2015 29 
 

2. Tổ chức thực hiện kế hoạch kiểm toán hàng năm và thực hiện nhiệm vụ 
kiểm toán theo yêu cầu của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch nước, 
Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

3. Xem xét, quyết định việc kiểm toán khi có đề nghị của Hội đồng dân tộc, 
các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, Thường trực Hội đồng nhân 
dân, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và cơ quan, tổ chức 
không có trong kế hoạch kiểm toán năm của Kiểm toán nhà nước. 

4. Trình ý kiến của Kiểm toán nhà nước để Quốc hội xem xét, quyết định dự 
toán ngân sách nhà nước, quyết định phân bổ ngân sách trung ương, quyết định 
chủ trương đầu tư chương trình mục tiêu quốc gia, dự án quan trọng quốc gia, phê 
chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước. 

5. Tham gia với các cơ quan của Quốc hội, của Chính phủ trong việc xem xét 
về dự toán ngân sách nhà nước, phương án phân bổ ngân sách trung ương, phương 
án điều chỉnh dự toán ngân sách nhà nước, phương án bố trí ngân sách cho chương 
trình mục tiêu quốc gia, dự án quan trọng quốc gia do Quốc hội quyết định và 
quyết toán ngân sách nhà nước. 

6. Tham gia với các cơ quan của Quốc hội trong hoạt động giám sát việc thực 
hiện luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường vụ 
Quốc hội về lĩnh vực tài chính - ngân sách, giám sát việc thực hiện ngân sách nhà 
nước và chính sách tài chính khi có yêu cầu. 

7. Tham gia với các cơ quan của Quốc hội, của Chính phủ, các cơ quan có 
thẩm quyền trình dự án luật, pháp lệnh khi có yêu cầu trong việc xây dựng và thẩm 
tra các dự án luật, pháp lệnh. 

8. Báo cáo tổng hợp kết quả kiểm toán năm và kết quả thực hiện kết luận, kiến 
nghị kiểm toán với Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội; gửi báo cáo tổng hợp 
kết quả kiểm toán năm và kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán cho Chủ 
tịch nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của 
Quốc hội; cung cấp kết quả kiểm toán cho Bộ Tài chính, Đoàn đại biểu Quốc hội, 
Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân nơi kiểm toán và các cơ quan khác theo quy 
định của pháp luật.  

9. Giải trình về kết quả kiểm toán với Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội 
theo quy định của pháp luật. 

10. Tổ chức công bố công khai báo cáo kiểm toán, báo cáo tổng hợp kết quả kiểm 
toán năm và báo cáo kết quả thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán theo quy định tại 
Điều 50, Điều 51 của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

11. Tổ chức theo dõi, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị của Kiểm 
toán nhà nước. 


