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NALEZ
Ustavného siidu Slovenskej republiky
PL. US 25/2020-131
V mene Slovenskej republiky

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany
Baricovej (sudkyna spravodajkyna), Ladislava DuditSa, Libora Dulu, Rastislava Kassaka, Jany
Lassakovej, Milosa Madara, Petra Molnara, Petra Straku, Lubosa Szigetiho, Roberta Sorla
a Martina Vernarského o navrhu skupiny 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,
zastupenej advokatskou kancelariou KALLAN Legal, s.r. 0., Simracna 25, Bratislava, v mene
ktorej kona advokat a konatel JUDr. Robert Kalinak, na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism.
a) Ustavy Slovenskej republiky o stilade zakona &. 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony, s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 31 a él. 149 az 151 Ustavy Slovenskej republiky
a o navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1
pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stulade zakona ¢&. 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplna
zakon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony, s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, él. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 31, ¢él. 36 a ¢l. 149 az 151 Ustavy
Slovenskej republiky takto

rozhodol:

Navrhom nevyhovuje.

Odovodnenie:

I
Navrhy na zacatie konania o silade pravnych predpisov

1. Skupina 37 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len ,skupina poslancov®)
navrhom dorucéenym Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,astavny sud®) 23.
septembra 2020 a generalny prokurator Slovenskej republiky (dalej len ,generalny prokurator®)
navrhom dorucenym 6. oktoébra 2020 sa podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej
republiky (dalej len ,ustava“) domahali vyslovenia nestuladu zakona ¢. 241/2020 Z. z., ktorym
sa meni a doplna zédkon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplfiaju niektoré zakony (dalej aj ,napadnuta pravna tuprava“ alebo aj ,zakon
€. 241/2020 Z. z), s¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 30 ods. 4, ¢l. 31, ¢l. 149 az 151 ustavy;
generalny prokurator navyse namietal aj nesulad napadnutej pravnej upravy s ¢l. 12 ods. 1 a 2
v spojeni s ¢l. 36 ustavy.
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Uznesenim ¢. k. PL. US 23/2020-78 zo 14. oktobra 2020 ustavny sud oba navrhy spojil na
spolo¢né konanie a uznesenim ¢. k. PL. US 25/2020-49 z 21. oktobra 2020 navrh skupiny
poslancov v casti namietajucej nesulad napadnutej pravnej upravy s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, Cl.
31, ¢l. 149 az 151 ustavy a navrh generalneho prokuratora v Casti namietajucej nesulad
napadnutej pravnej upravy s cl. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 31, ¢l. 36 a ¢l. 149 az
151 ustavy prijal na dalSie konanie. Vo zvySnej ¢asti (vo vztahu k ¢l. 30 ods. 4 ustavy — k tomu
blizsie uznesenie ¢. k. PL. US 25/2020-49 z 21. oktobra 2020 body 42 az 45) navrhy odmietol
ako zjavne neopodstatnené. Zaroven tym istym uznesenim nevyhovel obom navrhom na
pozastavenie uicinnosti napadnutej pravnej tipravy.

. Skupina poslancov a generalny prokurator vo svojich navrhoch napadaju nesulad ustanoveni

zakona &.241/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon &. 153/2001 Z. z. o prokuratiire
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony, ktory bol
schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky (dalej len ,narodna rada®) v legislativnom
konani o navrhu skupiny poslancov narodnej rady. Ich namietky mozZzno rozdelit do
nasledujucich oblasti:

I.1. Nedostatky legislativheho procesu:

Skupina poslancov namieta nesulad napadnutej pravnej tupravy s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a ¢l.
31 ustavy zdovodu, Ze narodna rada vramci legislativneho procesu predchadzajucemu
schvaleniu napadnutej pravnej upravy porusila viaceré ustanovenia zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenske;j
republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o rokovacom poriadku narodnej rady*),
¢im malo doéjst k zmareniu moznosti vyjadrit sa k navrhu napadnutej pravnej upravy zo strany
odbornej verejnosti vratane prokuratury. Skupina poslancov namieta tiez nedodrzanie lehot
vramci legislativneho postupu na prerokovanie a hlasovanie o navrhu napadnutej pravnej
upravy. Je toho nazoru, Ze poruSenim legislativnych pravidiel narodna rada obmedzila
parlamentnu rozpravu a pristup odbornej verejnosti vratane Statnych organov, ktorych sa
legislativna zmena zavedend napadnutou pravnou upravou dotyka. Podla skupiny poslancov
narodna rada v procese schvalovania napadnutej pravnej upravy nepostupovala v sulade
s prislusnymi ustanoveniami zakona upravujucimi legislativny postup, ¢im sa dopustila
porusenia ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a ¢l. 31 ustavy z dovodu nereSpektovania zakazu svojvole
v zakonodarnom procese, rozporu jej konania s ustavnymi zasadami demokratického
a pravneho sStatu a neumozZnenia riadnej odbornej diskusie a parlamentnej rozpravy ako
predpokladu slobodnej sutaze politickych sil v demokratickej spolo¢nosti.

Generalny prokurator namieta nesulad napadnutej pravnej upravy s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2
acl. 31 ustavy z dovodu zavaznych proceduralnych nedostatkov zakonodarného procesu,
ktorych priamym doésledkom bolo vylicenie verejnosti vratane odbornej verejnosti pri priprave
a prijati napadnutej pravnej Uipravy a obmedzenie parlamentnej pluralitnej diskusie. Vady
legislativneho procesu vidi v nerespektovani zakonnych lehoét v ramci legislativneho postupu na
prerokovanie a hlasovanie o navrhu napadnutej pravnej upravy avtom, ZzZe o navrhu
napadnutej pravnej upravy nebola vedena zZiadna verejna, odborna C¢i parlamentna
plnohodnotna diskusia. Podla generalneho prokuratora nedostatky legislativneho procesu
prijatia napadnutej pravnej upravy moézu vo svojom suhrne viest k vzniku natolko zavaznej
vady, ktora nemusi obstat pri hodnoteni tstavnej konformnosti legislativneho procesu.

Na zaklade uvedeného navrhovatelia navrhli, aby ustavny std rozhodol, Ze napadnuta pravna
uprava nie je v sulade s uvedenymi prislusnymi referenénymi normami.

1.2. Vecné (obsahové) nedostatky napadnutej pravnej upravy:

V tejto casti navrhu skupina poslancov napada nesulad napadnutej pravnej upravy s c¢l. 1
ods. 1 a ¢l. 149 - 151 ustavy. Nesulad napadnutej pravnej tipravy s uvedenymi referenénymi
normami vzhliada z doévodu, Ze generalnym prokuratorom by mal byt iba prokurator
a S§pecialnym prokuratorom iba osoba, ktora splfia rovnaké alebo prisnejsie podmienky, aké
zakon spaja s vymenovanim do funkcie prokuratora, dalej z déovodu nejasnosti a nepresnosti
napadnutej pravnej upravy a jej rozpornosti s pravnym poriadkom, stanovenia nizsich kritérii
na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora, §pecialneho prokuratora a prokuratora
Specialnej prokuratury, ako zakon predpoklada u funkéne nizsie postavenych prokuratorov,
a z dovodu narusSenia principov materialneho pravneho sStatu, ku ktorému malo dojst
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obsahovym vymedzenim bezahonnosti ako predpokladu na vymenovanie do funkcie
generalneho prokuratora a Specialneho prokuratora a nestanovenim predpokladov na
vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora a Specidlneho prokuratora spocivajucich
v sposobilosti na pravne ukony v plnom rozsahu a zdravotnej sposobilosti, ktoré su
predpokladmi na vymenovanie do funkcie prokuratora a ktorych absencia je dévodom na
odvolanie generalneho prokuratora a Specialneho prokuratora z funkcie.

Generalny prokurator v tejto Casti navrhu namieta nesulad sposobu vyberu a vymenovania
generalneho prokuratora a vyberu a volby Specialneho prokuratora podla napadnutej pravnej
upravy s €l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a cl. 149 az 151 ustavy vzhladom na postavenie prokuratury
v systéme delby moci, z ktorého vyplyva poziadavka nestrannosti a nezavislosti prokuratury
a generalneho prokuratora a zasada inkompatibility vykonu funkcie prokuratora s funkciou
v inom organe verejnej moci. Podla generalneho prokuratora narodna rada pri kreovani
funkcie generalneho prokuratora a Specialneho prokuratora nebrala zretel na rozsah ich
pravomoci, hierarchicky model prokuratury a koncepcné uistavné zakotvenie prokuratury ako
organu , sui generis*“.

Podla generalneho prokuratora viaceré ustanovenia napadnutej pravnej upravy nezohladnujua
obsahovy vyznam ¢l. 150 a 151 tustavy a nekoreluji s ostatnymi ustanoveniami zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,zakon ¢. 153/2001
Z.z.") a zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 154/2001 Z. z.“), napriklad pouzitymi pojmami, ked
namiesto pojmu ,zvolenie” napadnuta pravna Uprava nespravne pouziva pojem ,vymenovanie®.

Podla generalneho prokuratora ,... do funkcie generdlneho prokuratora méze byt vymenovany
iba taky obcéan Slovenskej republiky, ktory spliia rovnaké alebo prisnejsie podmienky
ustanovené zdakonom na vymenovanie do funkcie prokurdatora®. Napadnuta pravna uprava vsak
podla generalneho prokuratora ustanovuje menej narocné podmienky na vymenovanie do
funkcie generalneho prokuratora ako na vymenovanie do funkcie prokuratora a umoznuje,
aby za generalneho prokuratora bol vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory nie je
prokuratorom. Nesulad napadnutej pravnej upravy s prislusnymi referenénymi normami
vzhliada generalny prokurator aj vzhladom na jej ustanovenie, podla ktorého osoba, ktora
v case vymenovania za generalneho prokuratora nie je prokuratorom, po skonceni vykonu
funkcie generalneho prokuratora zostava prokuratorom generalnej prokuratury. Na zaklade
uvedeného generalny prokurator zastava nazor, Ze cl. I napadnutej pravnej tpravy (zakona
€. 241/2020 Z. z.) nie je vsulade scl. 1 ods. 1 acl. 2 ods. 2 vspojeni s ¢l. 150 a ¢l. 151
ustavy.

Nesulad napadnutej pravnej upravy s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 2 ods. 2 ustavy generalny prokurator
namieta aj z dovodu jej ucelovosti, nepresnosti, zméatocnosti a nedostatocnej zrozumitelnosti
pre adresata. Podla generalneho prokuratora napadnuta pravna uprava obsahuje vazne
rozpory medzi predpokladmi na vymenovanie za generalneho prokuratora a nalezitostami
navrhu na volbu kandidata na generalneho prokuratora. Tie podla generalneho prokuratora
spocivaju v tom, Ze zatial ¢o jednym z predpokladov na vymenovanie do funkcie generalneho
prokuratora je vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna, navrh na volbu kandidata
na funkciu generalneho prokuratora musi okrem iného obsahovat original alebo uradne
overenu kopiu listiny preukazujucej dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie druhého stupna
v studijnom odbore pravo. Pojem ,vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna“ nie je
podla generalneho prokuratora totozny s pojmom ,vysokoskolské vzdelanie druhého stupna
v studijnom odbore pravo“. Predpoklady na vymenovanie za generalneho prokuratora nie su
podla generalneho prokuratora v sulade s obsahovymi naleZitostami navrhu na volbu
generalneho prokuratora ani pri clenstve v politickej strane alebo politickom hnuti. Podla
generalneho prokuratora napadnuta pravna uprava nevylucuje, aby bol za generalneho
prokuratora zvoleny uchadzac, ktory je ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia.

Za nesuladnu s ¢l. 2 ods. 2 ustavy povazuje generalny prokurator napadnutu pravnu upravu
aj z dovodu, ze zakonodarca neustanovil prokuratorovi, ktory sa stane prokuratorom na
zaklade dikcie § 7 ods. 10 zakona ¢. 241/2020 Z. z., povinnost zlozit slub ako zakladnu
podmienku na vznik opravnenia vykonavat funkciu prokuratora. Slub, ktory zlozil ako
generalny prokurator, mu totizto zanikol spolu so zanikom funkcie generalneho prokuratora.
Podla generalneho prokuratora napadnuta pravna uprava vyvolava aj dalSie aplika¢né
problémy tykajuce sa (ne)mozZnosti disciplinarnej komisie zbavit funkcie prokuratora
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generalnej prokuratury (ktorym sa generalny prokurator podla napadnutej pravnej upravy
stane po skonéeni vykonu funkcie generalneho prokuratora v pripade, ak v ¢ase vymenovania
do funkcie generalneho prokuratora nebol prokuratorom) preloZenim na prokuratiru nizsieho
stupnia alebo pozbavenim funkcie prokuratora. Zméatoénost a nepresnost napadnutej pravnej
upravy je podla generalneho prokuratora napokon dana aj rozporom jej znenia so znenim
niektorych ustanoveni zakona ¢. 153/2001 Z. z. Podla generalneho prokuratora je napadnuta
pravna uprava nejednoznacna, nepredvidatelna a nedostatocne urcita, jasna a zrozumitelna,
pricom tieto jej nedostatky nie je mozné odstranit ustavne-konformnym vykladom.

Rovnaké vyhrady, aké generalny prokurator uplatnil vo vztahu k funkcii generalneho
prokuratora, uplatnil aj vo vztahu k funkcii Specialneho prokuratora, a to pokial ide
o pozadované vzdelanie a doterajSiu prax kandidata na funkciu Specialneho prokuratora,
clenstvo sSpecialneho prokuratora v politickej strane alebo politickom hnuti, slub zvoleného
Specialneho prokuratora, vznik opravnenia vykonavat funkciu prokuratora po skonéeni
vykonu funkcie Specialneho prokuratora a rozhodnutie disciplinarnej komisie o jeho prelozeni
na prokuraturu nizSieho stupna alebo pozbaveni funkcie prokuratora. Podla generalneho
prokuratora v pripade, ak za Specialneho prokuratora bude zvoleny kandidat, ktory nie je
prokuratorom, nevznikne mu sluzobny pomer prokuratora, pretoze nikdy nebol vymenovany
do funkcie prokuratora bez ¢asového obmedzenia (§ 8 zakona ¢. 154/2001 Z. z.) a funkcia
prokuratora mu nevznikla ani podla osobitného zakona, t. j. zakona ¢. 153/2001 Z. z., kedze
tento zakon upravuje sposob vymenovania do funkcie generalneho prokuratora a na volbu
Specialneho prokuratora sa nevztahuje. VSetky prava a povinnosti prokuratora ustanovené
v zakone C¢. 154/2001 Z.z.su pritom podla generalneho prokuratora spojené s trvanim
sluzobného pomeru. Napadnuta pravna uprava je preto podla generalneho prokuratora
v rozpore s principom rovnosti v pravach podla cl. 12 ods. 1 a 2 tstavy v spojeni so zakladnym
pravom na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky podla ¢l. 36 tstavy.

Generalny prokurator namieta nestlad napadnutej pravnej tupravy s ¢l. 1 ods. 1 ustavy aj
z dovodu inkompatibility funkcie prokuratora s funkciou sudcu. Podla generalneho
prokuratora napadnuta pravna uprava umoznuje prerusenie vykonu funkcie sudcu v pripade,
ak sa sudca stane generalnym alebo Specidlnym prokuratorom. V takomto pripade vsak
pravna uprava ustanovena v § 11 ods. 1 pism. g) az j) zakona ¢. 154/2001 Z. z. bude takejto
osobe branit vo vykone funkcie generalneho prokuratora alebo Specialneho prokuratora, a to
pre nezlucitelnost vykonu funkcie prokuratora s funkciou sudcu vsSeobecného sudu. Na
porusSenie zasady inkompatibility v takomto pripade podla generalneho prokuratora postacuje
mat mandat sudcu, nemusi ist o vykon funkcie sudcu. Nedoéslednost a zmatocénost napadnutej
pravnej upravy je podla generalneho prokuratora dana aj v suvislosti so skoc¢enim vykonu
funkcie generalneho prokuratora alebo Specialneho prokuratora, kedZe napadnuta pravna
uprava umoznuje, aby generalny prokurator alebo Specialny prokurator, ktori v Case
vymenovania do funkcie neboli prokuratormi, zostali po uplynuti ich funkéného obdobia alebo
zaniku vykonu ich funkcie prokuratorom generalnej prokuratury. V pripade, ak bude za
generalneho prokuratora vymenovany alebo za Specialneho prokuratora zvoleny sudca
vSeobecného sudu, po skonceni vykonu funkcie generalneho prokuratora alebo Specialneho
prokuratora sa takato osoba stane zo zakona prokuratorom generalnej prokuratury a bez
toho, aby doSlo k preruseniu vykonu jeho funkcie sudcu.

Generalny prokurator napokon namieta nesulad napadnutej pravnej apravy s ¢l. 1 ods. 1 a ¢l.
2 ods. 2 ustavy so zretelom na skutoc¢nost, Ze zakonny predpoklad na vymenovanie do funkcie
generalneho prokuratora a na volbu Specialneho prokuratora nemoze byt suii¢casne dovodom na
obligatoérne odvolanie z funkcie generalneho prokuratora a s§pecialneho prokuratora. Podla § 8
ods. 3 pism. c¢) zakona ¢. 153/2001 Z. z. dovodom na odvolanie generalneho prokuratora je
pravoplatné odsudenie za spachanie trestného ¢inu, a to aj trestného ¢inu spachaného
z nedbanlivosti. Podla napadnutej pravnej upravy vSak pravoplatné odsudenie za spachanie
trestného ¢inu z nedbanlivosti nie je prekazkou na vymenovanie do funkcie generalneho
prokuratora. Toto konsStatovanie sa obdobne vztahuje aj na volbu Specialneho prokuratora.
Napadnuta pravna uprava je tak podla generalneho prokuratora ucelova a popiera principy
materialneho pravneho statu vyplyvajice z ¢l. 1 ods. 1 tistavy. Podla generalneho prokuratora
je vpravnom State nepripustné, aby za generalneho prokuratora alebo Specialneho
prokuratora mohla byt vymenovana/zvolena osoba pravoplatne odstidena na trest odnatia
slobody, ktorého vykon bol podmienecne odloZzeny s probac¢nym dohladom pocas skuSobnej
doby, ¢o napadnuta pravna uprava umoznuje.
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Navrhovatelia preto uzavreli, Ze dotknuté zakonné ustanovenia sua v rozpore s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2
ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a2, ¢l. 31, ¢l. 36 acl. 149 az 151 ustavy. Na zaklade uvedeného navrhli,
aby ustavny sud rozhodol, Ze napadnuta pravna uprava nie je v sulade s prislusnymi
referenénymi normami.

II.
Stanoviska ucastnikov konania a dalsi priebeh konania

I1.1. Stanovisko narodnej rady:

17.

18.

19.

Narodna rada vo svojom stanovisku zo 17. marca 2021 uviedla, ze narodna rada pri prijimani
napadnutej pravnej upravy splnila zakonné poziadavky legislativneho konania v zmysle
zakona o rokovacom poriadku narodnej rady. Podla narodnej rady . povinnost vldady vyjadrit sa
k navrhu zdkona nie je v zdkone upravend...“. Narodna rada je toho nazoru, Ze napadnuta
pravna uprava bola prijata legislativnym procesom, na ktorom sa zucastnili vSetky relevantné
subjekty, t.j.vlada, organy narodnej rady, jej jednotlivi poslanci a napokon aj plénum
narodnej rady, azZe pri jej prijimani ,boli dodrzané vsetky zdkladné zdruky riadneho
legislativneho procesu v pravnom Stdte... a boli dodrzané vsetky lehoty, ktoré tento predpis
vyzaduje®. Podla narodnej rady v pripade prijimania napadnutej pravnej upravy predmetom
rozpravy vo vyboroch, ako aj v pléne mali byt len pripomienky prezidentky Slovenskej
republiky, ktora napadnutii pravnu upravu vratila s pripomienkami narodnej rade na
opatovné prerokovanie. Rozprava v pléne a vo vyboroch narodnej rady k napadnutej pravnej
uprave nebola nijako obmedzena a ani pripadné skratenie lehot neoddévodnuje namietané
narusSenie politickej stifaze. Namietané porusenia legislativneho procesu v pripade, ak by
k nim aj doSlo, podla narodnej rady ,... nemaju taki intenzitu, Ze by vzhladom na cely priebeh
legislativneho procesu, mohli byt z ustavného hladiska povazované za neprijatelné
a neakceptovatelné®. Navrhovatelmi namietané porusenie principov pravneho statu podla ¢l. 1
ods. 1 ustavy, nekonanie v medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon podla ¢l. 2
ods. 2 ustavy, a porusenie ustavného principu umoznenia a ochrany slobodnej sutaze
politickych sil v demokratickej spolocnosti podla ¢l. 31 ustavy preto povazuje za
neopodstatnené.

K namietanym vecnym (obsahovym) nedostatkom napadnutej pravnej ipravy narodna rada vo
svojom stanovisku uviedla, ze uistava ,... nestanovuje ziadne odborné, ani iné predpoklady pre
vykon funkcie generdlneho prokuratora“ a ani ,neuréuje funkéné obdobie generdlneho
prokurdtora, kvalifikaéné, ani nijaké iné podmienky, ktoré musi splnat kandiddat na funlkciu
generdlneho prokuratora®. Uprava tychto otazok ma podla narodnej rady silu zakona. Podla
narodnej rady «Moznost kandidovat na funkciu a byt vymenovany za generdlneho prokuratora
(Specialneho prokurdatora), za splnenia zdkonnych podmienok, pre ,neprokuratora®, Ustava SR
nijako nevylucuyje.». Zakonodarca ma podla narodnej rady Siroku mieru regulativnej volnosti pri
uprave postavenia, ¢innosti a organizacie prokuratury. Podla narodnej rady napadnuta pravna
uprava zrozumitelne, jednoznacne a jasne definuje jednotlivé oblasti vzniku, vykonu a zaniku
funkcie generalneho prokuratora, resp. Specialneho prokuratora, a preto nie je nepresna
a v rozpore s pravnym poriadkom, umoznuje adresatovi urobit si predstavu o svojej pravnej
situacii, a tak reguloval svoje spravanie, a preto neporusuje poziadavku predvidatelnosti
pravnej normy, pravnej istoty, zakonnosti a principov pravneho Statu a neporusuje ani
ustavou definované poslanie prokuratury ako organu ochrany prav a zakonom chranenych
zaujmov fyzickych a pravnickych os6b a statu. Na podporu svojich tvrdeni odkazuje na Spravu
o europskych standardoch tykajucich sa nezavislosti sidneho systému: ,Prokuratara“ prijata
Komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava (dalej len ,Benatska komisia“), na jej 85.
plenarnom zasadnuti 17. — 18. decembra 2010.

Podla narodnej rady ,prokuratiiru nemozno chapat ako uzavrety a izolovany systém organov,
ktory s ingmi organmi verejnej moci nespdjaju ziadne véizby...“. Napadnuta pravna uprava
podla narodnej rady umoznuje , vijkon verejnej kontroly nad ¢innostou prokuratiry a adekvdatnu
mieru vplyvu jednotlivych zloZiek Statnej moci vo vztahu k prokurattre...”. Podla narodnej rady
.Zmena principov organizdcie a fungovania prokuratury je v ustavnej kompetencii
zdkonodarcu... .



