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NALEZ
Ustavného siidu Slovenskej republiky
PL. US 25/2019-117
V mene Slovenskej republiky

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany
Baricovej, Ladislava Dudit$a, Libora Dulu, Miroslava DuriSa (sudca spravodajca), Rastislava
Kassaka, Jany Lassakovej, Milosa Madara, Petra Molnara, Petra Straku, Roberta Sorla, ubosa
Szigetiho a Martina Vernanského o navrhu skupiny 33 poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky na zacatie konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o sulade
ustanoveni § 8 ods. 1 pism. b) ag) a §8a ods. 1 v Casti ,danové identifikacné ¢islo“ a v casti
~unikatny identifikator kupujuiceho, ak je predlozeny kupujucim pred zaevidovanim prijatej trzby*
zakona ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
v sustave uzemnych finanénych organov v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 8 Dohovoru o ochrane
Iudskych prav a zakladnych slobod a ¢l. 7, ¢l. 8 a ¢l. 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurépske;j
unie za Ucasti vlady Slovenskej republiky ako vedlajSieho ticastnika konania takto

rozhodol:

1. Ustanovenie § 8a ods. 1 zakona ¢.289/2008 Z.z. o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani a poplatkov a o zmenach v sustave tzemnych finanénych organov v zneni neskorsich
predpisov v casti ,unikatny identifikator kupujiceho, ak je predlozeny kupujucim pred
zaevidovanim prijatej trzby“ nie je v silade s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenske;j
republiky.

2. Vo zvy$nej Casti navrhu nevyhovuje.
Odovodnenie:

I.
Navrh na zacatie konania o siilade pravnych predpisov

1. Ustavnému sudu bol 17. septembra 2019 doruceny navrh navrhovatelov na zacatie konania
podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®) o sulade
ustanoveni § 8 ods. 1 pism. b) a g) a § 8a ods. 1 v ¢asti ,danové identifikacné cislo* (dalej aj
,DIC*) a v ¢asti ,unikatny identifikator kupujuceho (dalej aj ,UIK®), ak je predlozeny kupujtuicim
pred zaevidovanim prijatej trzby* zakona ¢.289/2008 Z.z.o pouzivani -elektronickej
registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a ozmenach v sustave uzemnych finanénych organov v zneni
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neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,ZoERP®) s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19
ods. 2 a 3 ustavy, ¢l. 8 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobod (dalej len
»~dohovor) ac¢l. 7, ¢l. 8 acl. 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eur6pskej tunie (dalej len
.charta®) .

2. Ustavny sud uznesenim ¢. k. PL. US 25/2019-383 z 18. decembra 2019 prijal na dalsie konanie
navrh navrhovatelov v celom rozsahu.

3. Navrhovatelia vo svojom navrhu napadaju ustanovenia § 8 ods. 1 pism. b) ag) a § 8a ods. 1
v casti ,danové identifikacné Ccislo® a v Casti ,unikatny identifikator kupujuceho, ak je
predlozeny kupujiucim pred zaevidovanim prijatej trzby* zakona ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a ozmenach v sustave uzemnych finanénych
organov v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,napadnuté
ustanovenia®) ako sucast pravnej tpravy tzv. systému e-kasa (dalej len ,e-kasa®).

4. Namietky navrhovatelov k spornym pravnym predpisom mozno rozdelit do tychto oblasti:

1.1. Namietany nestulad s praivom na nedotknutelnost sikromia a pravom na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do stikromného a rodinného zivota:

5. V tejto casti navrhu navrhovatelia napadaju nesulad napadnutych ustanoveni s ¢l. 16 ods. 1,
¢l. 19 ods. 2 ustavy, ¢l. 8 dohovoru, ¢l. 7 a ¢l. 52 ods. 1 charty.

6. Navrhovatelia o. i. argumentuju tym, ze «¢ Ustanovenia § 8 ods. 1 a § 8a ods. 1 Zakona
ustanovujit povinnost podnikatela pri evidovani trzieb v pokladnici e-kasa klient zabezpedit
odovzddvanie organom verejnej moci vellkkého rozsahu osobnych tudajov o kupujtcich Sirokého
spektra produktov a sluzieb. Spractivanie a poskytovanie niektorych z tychto udajov, ¢i uz
Jjednotlivo alebo v spojeni s ingmi tidajmi, méze, a za istyjch okolnosti bude, predstavovat citelny
zdasah do osobnej sféry dotknutych osob.

Navrhovatelia st presvedcenti, Ze takto Zdakonom predpisany zber tdajov, ako qj ich odovzdavanie
organom verejnej spravy, je neproporcionalny a neodévodneny, kedze uvedeny Zdkonom
deklarovany ciel je mozné dosiahnut aj bez toho, aby z elektronickych registracnych pokladnic boli
odovzddvané udaje v uvedenom neprimeranom rozsahu a uvedenym neprimerangm spésobom...

7 V ustanoveni § 8a ods. 1 Zakona je tak stanovend povinnost podnikatela do systému e-kasa
zasielat nielen rozsiahle mnozstvo tudajov tykajticich sa podnikatela, ale qj Siroky rozsah tdajov
tykajticich sa osoéb, ktoré s podnikatelom vstupujii do zdavdzkovych vztahov (v jazyku Zdkona
a nizsie tiez ,kupujtcich”). Na povinnost spractuvat a dalej poskytovat takéto neprimerane rozsiahle
mnozstvo osobnych tudajov vSak podla navrhovatelov neexistuje ziadny legitimny dévod. Ako je
naznacené uz vyssie v tomto navrhu, spractivanie a poskytovanie niektorych z tychto tdajov ¢i uz
Jjednotlivo alebo v spojeni s ingmi udajmi, méze predstavovat citelny zdasah do osobnej sféry
dotknutych osob...

19 Zavedenie povinnosti poskytovat tdaje podla napadnutiych ustanoveni predstavuje citelny
zasah do stikromného Zivota dotknutiych osob. ZoERP nespiria poziadavky kladené na takiyto druh
zasahu, a to jednak z dévodu, ze poskytovanie uvedenych tdajov nie je odévodnené a tiez z dévodu,
Ze U ZoERP absentuje vymedzenie dostatoénych zdruk proti zneuZitiu informdcii o stikromi
Jjednotlivcov. Zo Zakona pritom nie je zrejmé ani to, Ci k takto ziskangm tdajom, ktoré sa stanti
sticéastou informacnych systémov Financénej spravy SR, maju pristup len samotné zlozky Financnej
spravy SR, alebo aj iné osoby. Ide teda o ziskavanie a spractivanie osobnych tdajov v miere, ktora
porusuje zakladné ludské prava a slobody chranené medzindarodnymi dokumentdarni a Ustavou SR.».

7. Navrhovatelia preto uzavreli, ze napadnuté ustanovenia st v rozpore s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19
ods. 2 ustavy, ¢l. 8 dohovoru, ¢l. 7 a ¢l. 52 ods. 1 charty. Na zaklade uvedeného navrhli, aby
ustavny sud rozhodol, Ze napadnuté ustanovenia nie su v sulade s prislusnymi referenénymi
normami.
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I .2. Namietany nesilad s pravom na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim,
zverejnovanim alebo inym zneuzivanim tidajov o svojej osobe:

8. V tejto casti navrhu navrhovatelia napadaju nestilad napadnutych ustanoveni s ¢l. 19 ods. 3
ustavy, ¢l. 8 a ¢l. 52 ods. 1 charty.

9. Navrhovatelia o. i. argumentuju tym, Ze ,5 Navrhovatelia tiez majut za to, Ze nie st stanovené
dostatocné zaruky proti moznosti zneuZzitia udajov, ktoré sa postupmi stanovenymi Zdkonom
dostanit do dispozicie podnikatela v jeho elektronickej registracnej pokladnici, atgm aj do
dispozicie Statu...

20 Z udgjov identifikujtcich konkrétnych kupujicich a z udajov o nimi naktupenych tovaroch
a sluzbdch je mozné vydéitat kazdodenné ndvyky konkrétnych kupujtcich, ich socidlne postavenie
a _finanéné moznosti (podla ceny tovaru alebo sluzby), udaje tykagjice sa ich zdravotného stavu
(napriklad podla tudajov o ndkupe liekov), ndbozenské zameranie (podla ndkupu tovarov
s nabozenskou témou) alebo tdaje o intimnom Zivote tijchto ludi (podla ndkupu tovarov alebo sluzieb
intimneho charakteru). Ak st tieto tidaje navyse kombinované s dalsimi tdajmi, ktoré maju organy
verejnej moci k dispozicii (napr. idaje o podnikani, uzavreti manzelstva, evidencii motorovych
vozidiel), je mozné vytvorit prehnane presny profil jednotlivca...

23 Uvedené rizika st najviac redlne pri technolégidach, ktoré v ramci svojej cinnosti zbieraji
a uchovavaju vellkké mnozstvo udajov. Takouto technolégiou je aj systém e-kasa, ktorého esencidlnou
stiéastou je prenos a spractivanie obrovského mnozstva (osobnych) udajov v redlnom dase.
Algoritmické spractivanie osobnych tdajov tiezZ moéZe generovat nové korelacie medzi informaciami
tykagjucimi sa identifikovanych kupujtucich a informdciami, ktoré uz organy verejnej moci maju
I dispozicii. Vysledkom takéhoto spractuvania osobnych tdajov mézu byt tiez skupinové profily
Jjednotlivych vrstiev obyvatelstva. “.

10. Navrhovatelia preto uzavreli, ze napadnuté ustanovenia sa v rozpore s ¢l. 19 ods. 3 ustavy, cl.
8 acl. 52 ods. 1l charty. Na zaklade uvedeného navrhli, aby ustavny sud rozhodol, Ze
napadnuté ustanovenia nie su v stilade s prislusnymi referenénymi normami.

II.
Stanoviska ucastnikov konania a vedlajsieho tcastnika a dalsi priebeh konania

I1.1. Stanovisko Narodnej rady Slovenskej republiky:

11. Narodna rada Slovenskej republiky (dalej len ,narodna rada®“) vo svojom stanovisku
¢. PREDS-11/2020 z 12. jula 2020 uviedla, Ze suhlasi s upustenim od tustneho pojednavania
a nebude zaujimat stanovisko k predmetnej veci.

I1.2. Stanovisko vlady Slovenskej republiky:

12. Vlada Slovenskej republiky zastupena Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej
len ,vlada“) vo svojom stanovisku ¢. 03206/2020/100 z 10. februara 2020 o. i. uviedla, ze
Zdkon  C. 289/2008 Z. z. upravuje  povinnosti  podnikatelov, t.j. predajcov  tovaru
a poskytovatelov sluzieb pri evidencii prijatych trzieb a vyrobcov, distribttorov a predajcov
pokladnic a neustanovuje Ziadne povinnosti pre kupujtcich.

Dariové identifikacné cislo DIC je pridelované dariovému subjektu spravcom dane na ucely jeho
Jjednoznacnej identifikacie a z dévodu eliminovania potreby spractivania inych osobnych tdajov,
vratane rodného ¢isla a datumu narodenia v pripade fyzickych osob, teda tcelom jeho existencie je
aj ochrana osobnych tdajov, co je jednoznacnym ddévodom pre postidenie takéhoto spractivania
osobnych tdajov ako primeraného a proporcionalneho, eliminujiiceho vécsi rozsah Statneho zdasahu,
avsak umoznujuci jednoznacnu identifikaciu podnikatela pre finanénit spravu, ¢o opodstatriuje zaver
o nevyhnutnosti spractivania tohto tudaja. Iked DIC je osobnym tdajom podla § 2 zdkona
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
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»Zakon ¢. 18/2018 Z. z.“), funkciu identifikovatelnosti osoby plni len vo vztahu k financénej sprave,
pripadne vo vztahu k inému opravnenému spractuwatelovi tohto tdaja. Ucel jeho existencie
a spracuvania je vymedzeny prioritne danovymi predpismi, pricom zdkon ¢. 289/2008 Z. z. rozsiril
jeho pouzivanie aj na ucely evidencie prijatej trzby, &im prdavna norma spifia poziadavky na
zdkonnost pravnej tpravy.

Nevyhnutnost spractivania tdajov je dand aj z dévodu, ze doklady z elektronickej registracnej
pokladnice (dalej len ,ERP®), ako aj z PEKK (pokladnica e-kasa klient, pozn.) standardne plnia qj
SJunkciu faktiry podla zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsSich
predpisov (dalej len ,zdkon ¢.222/2004 Z. z.") a zdroven qj funkciu podkladu k vyhotoveniu
tctovného dokladu podla zdakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zdkon o uctovnictve®), ateda aj dokladu posudzovaného na tcely zdkona ¢. 595/2003
Z. z. o dani z prijmouv.

Ustanovenia § 8 ods. 1 pism. b) a g) zdkona ¢. 289/2008 Z. z. upravujii obsahové ndlezitosti
pokladnicného dokladu vyhotoveného ERP. Toto ustanovenie nenaduvdizuje na ustanovenie § Sa
ods. 1 zakona ¢. 289/2008 Z. z., ktoré upravuje rozsah udajov zasielangch do systému e-kasa,
pretoze z ERP nie su zasielané tudaje do systému e-kasa, pretoze ERP so systémom e-kasa nie je
prepojena.

V ustanoveni § 8a ods. 1 je pouzita odvolavka len na ustanovenia § 8 ods. 1 pism. g) z dévodu,
aby nebol tento tidaj uvadzany v zakone duplicitne, ak sa da priamo v zdkone na konkrétne znenie
odvolat.

Unikatny identifikator kupujtuiceho (dalej len ,UIK*) nie je osobny udaj. UIK si kupujtici zvoli sam.
Ak ide o kupujticeho, ktory je registrovany pre dan z prijmov, identifikdtorom moéze byt jeho dariové
identifikacné ¢islo. UIK je nepovinny udaj, ktory méze byt uvedeny na pokladniénom doklade po
dohode kupujticeho a podnikatela.

Na zdklade vyssie uvedeného je vlada presvedcéend, Ze ustanovenia § 8 ods. 1 pism. b) ag)
a § 8a ods. 1 v slovdch ,danové identifikacné cislo” a v slovach ,unikatny identifikator kupujtceho,
ak je predlozeny kupujuicim pred zaevidovanim prijatej trzby“ zakona ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej ndarodnej rady
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendach v ststave tizemnych finanénych orgéanov
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov je v stilade s Ustavou a ustanoveniami
medzinarodnych zmliv, ktorymi je Slovenska republika viazand, v désledku c¢oho nadavrh
navrhovatelov povazujeme za nedévodny a navrhujeme aby Ustavny sud rozhodol tak, ako je
uvedené v casti II. tohto stanoviska.».

13. Vlada vo svojom stanovisku ¢. 03206/2020/100 z 10. februara 2020 navrhuje, aby ustavny
sud navrhu nevyhovel.

I1.3. Stanovisko Generalnej prokuratary Slovenskej republiky:

14. Generalna prokuratura Slovenskej republiky vo svojom stanovisku €. k. 1 GUp 4/20/1000-5
z 20. februara 2020 o. i. uviedla, Ze «Dariové identifikacné cislo (,DIC*) prideluje organ dariovej
spravy danovému subjektu na tcely jeho identifikdcie a z dévodu eliminovania potreby vedenia
ingch udagjov (napr. registracna povinnost v zmysle § 49a zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov).

V minulosti v zmysle zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprdave dani a poplatkov a o zmendch v ststave
lizemnych finanénych orgdanov bola fyzickd osoba, ktora nie je povinnd sa podla tohto alebo
osobitného zdkona registrovat pri styku so sprdvcom dane povinnd uvddzat rodné cislo. Taktito
povinnost uz fyzickd osoba v zmysle zdakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darovy poriadok)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov nemd. Takdto pravna tprava by totiz mohla nardazat na
pravnu tupravu ochrany osobnych tdajov.
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Skupina poslancov vo svgjom ndvrhu na podporu svgjej argumentdcie uviedla zdvery formulované
v ndleze Ustavného stidu Ceskej republiky PL. US 26/ 16, tento v$ak nemozno aplikovat na pravny
stav na Slovensku, kedze DIC na Slovensku nie je na rozdiel od Ceskej republiky tvoreny na zdklade
rodného cisla ani na zdklade ziadneho iného osobného tdaju.

Unikatny identifikcator kupujiiceho je nepovinny udaj, ktory moéze byt uvedeny na pokladnicnom
doklade po dohode kupujticeho a podnikatela. Ak tento udaj nebude uvedeny na pokladnicnom
doklade, podnikatel nebude maéct byt sankcionovany, nalkolko ide o nepovinny udaj.

Kedze ide o nepovinny (dobrovolny) tidaj vo forme alfanumerického retazca znakov, ktory si méze
zvolit sam kupujuci aje len na voli kupujticeho, ¢i ho pri kiipe (pred zaevidovanim prijatej trzby)
predlozZi (¢i sa nim preukdze), pricom finanénd sprava nema pristup k dokumentdcii podnikatela
(preddavajuceho), ktory si vedie evidenciu o unikdtnych identifikatoroch kupujtcich (dalej aj ,,UIA),
finanéna sprava nema nastroje na stotoZnenie kupujticeho.

Vzhladom na vyssie uvedené zastavam ndzor, Ze ustanovenie § 8 ods. 1 pism. b) ag) a § S8a
ods. 1 v slovdach ,danové identifikacné cislo“ a v slovach ,unikatny identifikator kupujiceho, ak je
predlozeny kupujicim pred zaevidovanim prijatej trzby*“ zdkona ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani
elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zdakona Slovenskej ndarodnej rady
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendch v stustave tizemnych finanénych orgéanov
v zneni neskorsich predpisov nie je v rozpore s ¢l. 16 ods. 1, ¢l. 19 ods. 2 a ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky a ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobéd a ¢l. 7, 8 a ¢l. 52 ods. 1
Charty zdkladnych prav Eurépskej tinie.».

I1.4. Stanovisko predsedu Najvyssieho siidu Slovenskej republiky:

15. Predseda NajvysSieho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,najvyssi sud“) vo svojom
stanovisku ¢. k. KP 3/2020-26 z 1. juna 2020 o. i. uviedol, ze «Pravna Uprava upravujica
obsah pokladnicného dokladu uvedenda v § 8 ods. 1 pism. b) a g) sama osebe nie je sposobila
zasiahnut do ustavou garantovaného prdava (preddvajiiceho ani kupujtiiceho) na ochranu
osobnych udajov.

Pri akceptovani vykladu, Ze slovné spojenie ,dariové identifikacné c¢islo” v ustanoveni § 8a ods. 1
sa tyka len preddvajticeho rovnako nie je dévod navrhu vyhoviet.

Slovné spojenie ,unikdtny identifikator kupujuceho, ak je predloZzeny kupujucim pred
zaevidovanim prijatej trzby“ sa z doterajsieho znenia zdkona sa javi ako nejasné, podmienky
a spoésob pouzitia tohto inStitiitu st nedostatocne upravené. V tomto stave poznania veci sa
k ustavnosti tejto casti petitu navrhu skupiny poslancov nevyjadrujem.».

IL.5. Stanovisko Uradu na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky:

16. Urad na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky (dalej len ,urad na ochranu osobnych
udajov®) vo svojom stanovisku ¢.00264/2020-Op-2 z 30. jula 2020 o.i.uviedol, ze
»Z uvedeného vyplyva, zZe kupujuci si toho ¢asu méze sam zvolit UIK a tieZ to, ¢i ho poskytne,
avsak, ak je kupujucim osoba registrovanda pre darn z prijmov, méze byt jej UIK aj dariové
identifikacné ¢islo, ktoré jej bolo pridelené.

V pripade, ak si vsak kupujtci UIK zvoli a predlozi ho podnikatelovi pred zaevidovanim trzby, tak
tovary alebo sluzby budii v zmysle uvedenej novely online (pripadne nasledne offline) zaslané
finanénej sprave spolu s UIK, teda finanénd sprava bude disponovat gj tgymito tidajmi od obchodnika
o kupujiicom, nakolko ak si kupujtci s predavajiicim zadanie UIK dohodne obchodnik je povinny aj
tento udaj zaslat v zmysle mu vyplyvajicej zdkonnej povinnosti podla § 8a ods. 1 zdkona
C. 289/2008 Z. z.

Taktiez z vyssie citovanej dévodovej spravy, ktora sa tyka UIK nie je zrejmy ticel spractivania UIK



