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NALEZ
Ustavného siidu Slovenskej republiky
PL. US 8/2021-143
V mene Slovenskej republiky

Ustavny sud Slovenskej republiky v pléne zlozenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany
Baricovej, Ladislava DuditSa, Libora Dulu, Rastislava KasSaka (sudca spravodajca), Jany
Lassakovej, Milosa Madara, Petra Molnara, Petra Straku, Lubosa Szigetiho, Roberta Sorla
a Martina Vernarského o navrhu generalneho prokuratora Slovenskej republiky na zacatie
konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o sulade ustanovenia § 59b
ods. 1 v ¢asti ,trad verejného zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. k)] alebo regiondlny trad verejného
zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)]”, ustanovenia § 59b ods. 2 v ¢asti ,tento predpis sa nevztahuje
na vseobecne zdavdizné pravne predpisy vyddavané podla odseku 1 turadom verejného zdravotnictva
a regiondlnym tradom verejného zdravotnictva“, ustanoveni § 59b ods. 3, 4, 5 a 6 a ustanovenia
§ 631 zakona ¢.355/2007 Z.z.o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni ¢l. I zakona ¢. 286/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplna
zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony, s Ustavou
Slovenskej republiky a ustavnym zakonom ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti statu v case vojny,
vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov za ucasti
vlady Slovenskej republiky ako vedIajSieho uicastnika konania takto

rozhodol:

Navthunevyhovuje.
Odovodnenie:

I
Navrh na zacatie konania o siilade pravnych predpisov

1. Ustavnému suidu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud®) bol 18. marca 2021 doruceny
navrh generalneho prokuratora Slovenskej republiky (dalej len ,navrhovatel*) na zacatie
konania podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stilade ustanovenia § 58
ods. 5 zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni ¢l. I zakona ¢. 286/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplna
zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplhaju niektoré
zakony (dalej aj ,zakon o ochrane verejného zdravia“ alebo ,napadnuty zakon“ alebo ,novela‘“),
scl. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢l. 13 ods. 4, ¢l. 46 ods. 3 a¢l. 51 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej
republiky (dalej len ,ustava®) asc¢l. 11 ods.3 ustavného zakona ¢.227/2002
Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,ustavny zakon o bezpecnosti Statu®), ako aj
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ustanovenia § 59b ods. 1 v ¢asti ,urad verejného zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. k)] alebo
regionalny urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)]“, ustanovenia § 59b ods. 2 v casti
Ltento predpis sa nevztahuje na vSeobecne zavdzné prdavne predpisy vyddavané podla odseku 1
tradom verejného zdravotnictva a regionalnym uradom verejného zdravotnictva® a tiez
ustanoveni § 59b ods. 3, 4, 5 a 6 a ustanovenia § 631 zakona o ochrane verejného zdravia s ¢l. 1
ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 46 ods. 2, ¢l. 123 a ¢l. 125 ods. 1 pism. b) a d) ustavy as ¢l. 11 ods. 1
ustavného zakona o bezpecnosti statu.

Ustavny sud uznesenim €. k. PL. US 8/2021-73 z 26. maja 2021 navrh navrhovatela v ¢asti
namietaného nesuladu § 59b ods. 1 v ¢asti ,tirad verejného zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. kJ]
alebo regiondalny urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)]*, ustanovenia § 59b ods. 2
v Casti ,tento predpis sa nevztahuje na vSeobecne zavdzné pravne predpisy vydané podla odseku
1 tradom verejného zdravotnictva a regiondalnym tradom verejného zdravotnictva®, ustanoveni
§ 59b ods. 3, 4, 5 a 6 a ustanovenia § 63] zakona o ochrane verejného zdravia prijal na dalsie
konanie. Navrh navrhovatela v ¢asti namietaného nestladu § 58 ods. 5 zakona o ochrane
verejného zdravia (nahrada skody a usSlého zisku) ustavny sud odmietol, a to z dovodu
nepripustnosti navrhu (litispendencia; bod 24 uznesenia ¢. k. PL. US 8/2021-73). Ustavny sud
rovnakym uznesenim nevyhovel navrhu navrhovatela na pozastavenie ucinnosti nim
oznacenych ustanoveni. NavySe, z dovodu, ze Narodna rada Slovenskej republiky (dalej len
yJnarodna rada®) zakonom ¢.220/2021 Z.z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon o ochrane
verejného zdravia, ktory nadobudol uc¢innost 15. maja 2021, zmenila napadnuté ustanovenie
§ 58 ods. 5, ustavny sud konanie vedené pod sp. zn. PL. US 27/2020 uznesenim ¢. k. PL. US
27/2020-108 z 30. juna 2021 zastavil.

I1.1. K namietanej neastavnosti § 59b zakona o ochrane verejného zdravia (vyhlasovanie

vyhlasok na nariadenie opatreni vo Vestniku vlady Slovenskej republiky aich sadny

prieskum):

3.

V tejto ¢asti navrhu navrhovatel argumentuje predovsetkym k publikacii opatreni (vo forme
vyhlasok) nariadovanych Uradom verejného zdravotnictva (dalej aj ,urad verejného
zdravotnictva® alebo ,UVZ®) alebo regionalnym uradom verejného zdravotnictva (dalej aj
,regionalny urad verejného zdravotnictva“ alebo ,RUVZ®) na predchadzanie ochoreniam alebo
pri ohrozeni verejného zdravia vo Vestniku vlady Slovenskej republiky (dalej aj ,Vestnik
vlady®). Tvrdi, Ze zakonodarca ma nespochybnitelné pravo prostrednictvom legislativy
upravovat vnutrostatny systém pravnych predpisov, toto jeho pravo vSak nie je absolutne.
V ramci svojej normotvornej ¢innosti je vyznamne limitovany, a to prave obsahom ustavy,
ktora jedina definuje hierarchické usporiadanie pravnych predpisov, ktoré platia na tzemi
Slovenskej republiky. Narodna rada ma povinnost zaistit sulad pravnej tipravy s ustavou tak,
aby nevznikali paralelné publika¢né nastroje a Struktiry pravnych predpisov.

Ustanovenim, z ktorého mozno vyvodit pravnu silu jednotlivych pravnych prepisov a ich
hierarchickua Struktiru, je ¢l. 125 ustavy. Jednym zo stabilnych pilierov pravneho poriadku
Slovenskej republiky bol od jej vzniku zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1/1993
Z. z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ktory bol od 1.
januara 2016 nahradeny zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej aj ,zakon ¢.400/2015 Z.z.“ alebo ,zakon o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zakonov").

V zmysle § 1 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z. upravuje tento zakon zakladné pravidla tvorby
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktorymi st Ustava Slovenskej republiky, tstavné
zakony, zakony, nariadenia vlady Slovenskej republiky, vyhlasky a opatrenia ministerstiev,
ostatnych ustrednych organov statnej spravy, inych organov sStatnej spravy a Narodnej banky
Slovenska a ich vyhlasovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (dalej aj .Zbierka
zakonov").

Podla § 12 zakona ¢. 400/2015 Z. z. je Zbierka zakonov Statnym publikaénym nastrojom
Slovenskej republiky. V zbierke zakonov sa uverejnenim vyhlasuju a) pravne predpisy, b) iné
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10.

11.

12.

pravne akty podla § 13 a c) akty medzinarodného prava podla § 20.

Navrhovatel dalej tvrdi, ze na prvy pohlad sa moéze zdatf, Ze prijatim ustanovenia § 59b
napadnutého zakona zakonodarca nijak nepochybil, pretoze len zaviedol novy institit
vSeobecne zavazného pravneho predpisu v oblasti ochrany verejného zdravia, t. j. zvolil spésob
publikacie, ktory dovtedy zakonodarca aplikoval iba na upravu partikularnych pravnych
vztahov. Vzhladom na to, ze zakon o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov a zakon
o ochrane verejného zdravia maju rovnakui pravnu silu, zda sa, Ze medzi nimi vzniknuty
rozpor nemoze viest k ohrozeniu tistavnych hodnét. Opak je vsak pravdou. Zakon ¢. 400/2015
Z. z. je spolu s ustavou zakladnym, ramcovym zakonom upravujucim existenciu, hierarchiu
i postup prijimania pravnych predpisov. Je predizenou rukou tstavy, okrem iného aj ¢l. 120,
¢l. 123 a ¢l. 125 tustavy. Prave aplikacia zakona ¢. 400/2015 Z. z. v spojeni s ¢l. 125 ustavy
tvori pomyselnu pyramidu pravnych predpisov vyjadrujiicu hierarchiu pravnych noriem.

K zasadnym judikatom ustavného sudu, ¢o sa tyka ¢l. 123 ustavy, patri podla navrhovatela
nalez sp. zn. PL. US 11/04, podla ktorého vSeobecne zaviazné normativne akty ministerstiev
ainych organov Statnej spravy sa vyhlasuju sposobom, ktory ustanovuje zakon na
vyhlasovanie pravnych predpisov, t. j. v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Navrhovatel dalej cituje pasaz z nalezu sp. zn. PL. US 8/94, podla ktorého ,zakon nemoze
splnomocnit organ vykonnej moci na vydanie predpisu nizSej pravnej sily, ktory by urcoval
medze zakladnych prav a slobod. Ustava zveruje pravo urcit medze zakladnych prav a slobod
(z dovodu zachovania povahy ustavnosti tychto prav a slobod) len zakonodarnému zboru.
Ustavny sud konsStatuje, ze splnomocnenie v zakone pre vydanie vSeobecne zavézného
pravneho predpisu, ktorym by boli upravené dalsie podmienky dotykajiice sa medzi tistavou
zarucenych prav, nie je iistavou dovolené. Preto vSeobecne zavizny pravny predpis vydany na
zaklade takéhoto splnomocnovacieho ustanovenia zakona by nebol vydany v stulade
s ustavou.”.

Navrhovatel zdoéraznil, Ze sulad s ustavou nemodze byt len zdanlivy. Pri samotnej tvorbe
pravnych predpisov nema ist len o formalne naplnenie pozZiadaviek ustavy a pravneho Statu.
Samotny vysledok legislativneho procesu sa nielen musi javit, ale musi realne aj byt
pretavenim principov pravneho Statu do podustavnej pravnej normy. Z uvedeného doévodu
ustanovenie § 59b napadnutého zakona sa javi ako nesuladné s tustavou.

Navrhovatel dalej odkazuje na pravnu teériu. Formalne perfektnym pravnym predpisom je
vysledok vykonu normotvornej posobnosti organu tvorby prava, ktory je (i) oznaceny
sposobom, ktory zodpoveda nomenklatire pramenov prava, (ii) prijaty v sulade s pravidlami,
ktoré sa na spdsob jeho prijimania vztahujua, vratane suladu s pravnym predpisom vysSsej
pravnej sily, (iii) prijaty organom verejnej moci, ktory ma podla ustavy a/alebo zakona
pravomoc takyto predpis vydat, (iv) podpisany predstavitelom alebo predstavitelmi vopred
urcenych organov verejnej moci a (v) prislusnym sposobom publikovany (Prochdazka, R., Kacer,
M. Teoria prava. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2013. s. 153). Edicia pravneho predpisu je
druhou fazou promulgacnej etapy legislativneho procesu, ktorej obsahom je naplnenie prava
na pristup k pravu ako suicasti principu pravnej istoty obsiahnutej v kontexte pravneho statu
(Svdk et al. Teéria a prax legislativy. 3. rozsirené vydanie. Bratislava : Eurokédex, 2012.
s. 197). Publikacia je nevyhnutnou podmienkou platnosti z doktrinalnych aj praktickych
dovodov. Od adresata prava nemozno pozadovat plnenie povinnosti, o ktorych nema (pozn.
realnu) moznost sa dozvediet, pretoZe neistota jednotlivca, pokial ide o to, ¢o od neho Stat
pozaduje, je jednym z typickych znakov totalitného rezimu a ¢ini takého jednotlivca
bezmocnym voci svojvoli Statnych organov (Prochdzka, R., Kacer, M. Teodria prava. 1. vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2013. s. 155).

Civilizacia zalozena na rieSeni sporov prostrednictvom prava vylucuje svojvolu a chaos. Pravny
poriadok v pravnom State sa spaja s principmi, podmienkami a poziadavkami, ktoré sa musia
dodrzat, aby si pravny poriadok zachoval svoju spdsobilost umoznit pokojné rieSenie pravnych
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13.

14.

15.

16.

17.

vztahov pomocou vopred urcenych a vopred znamych pravidiel. Prijatim ustanovenia § 59b
zakona o ochrane verejného zdravia sa vytvara dvojkolajny pravny poriadok, v ktorom existuju
dva druhy pramenov prava: a) pramene prava, ktoré sa zverejnuju v Zbierke zakonov po
splneni podmienok urcenych zakonom c¢. 400/2015 Z. z., b) pramene prava (vyhlasky aradu
verejného zdravotnictva a vyhlasky regionalneho uradu verejného zdravotnictva), ktoré sa
neuverejnuju v Zbierke zakonov, ale uverejnuju sa vo Vestniku vlady.

Podla navrhovatela zakonodarca neocakavane a bez blizSieho oddvodnenia pristupil (zrejme
v legislativnej nudzi, ktord mohlo ovplyvnitf i upozornenie prokuratora pod ¢. k. VI/3 Gd
174/20/1000-16 z 22. septembra 2020) k pravnej uprave, na zaklade ktorej vznikli ,paralelné
Struktary pravneho poriadku®. Adresati pravnych noriem si odo dna prijatia ustanovenia
§ 59b napadnutého zakona uz nemoézu byt isti, ze vSetky vSeobecne zavizné pravne normy,
ktoré tvoria legalny ramec spoloc¢enskych vzfahov na tzemi Slovenskej republiky, najdu
v Zbierke zakonov. Naopak, od tohto momentu si moéZu byt isti, Ze ich nenajdu. Ak totiz
pristupi zakonodarca k tomu, Ze bude vytvarat samostatné systémy pravnych predpisov, ktoré
nebude publikovat v Zbierke zakonov, nastane legislativny chaos. Legitimnou sa
navrhovatelovi javi otazka: Ak by bol status quo v sulade s ustavou, ¢o brani zakonodarcovi,
aby zacal prijimat zakony, v ktorych bude individualne splnomocnovat jednotlivé organy
Statnej spravy na prijimanie vsSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré nebudu
publikované v Zbierke zakonov? V podstate ni¢ neurcuje, ze budi musiet byt vsetky
publikované vo Vestniku vlady. Hypoteticky mozZzno predpokladat, Ze ak akceptujeme
existenciu dvoch paralelnych Struktur pravnych predpisov, ni¢ nebrani tomu, aby boli tri
a viac.

Vestnik vlady az do prijatia zakona ¢. 286/2020 Z. z. obsahoval prevazne vyhlasky miestnych
organov verejnej spravy velmi Specifického charakteru tykajuceho sa (napriek ich vSeobecnej
zavaznosti) relativne malého okruhu subjektov. Uz aj historicky v zmysle ¢l. V zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 295/1992 Zb. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave
a v statnej sprave v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢.295/1992 Zb.*) sa vo
Vestniku vlady zverejnovali oznamenia o vydani vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
miestnej Statnej spravy, nie inych subjektov verejného prava. V tomto smere pokracuje aj
zakon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 180/2013 Z. z.%), ktory v § 5 urcuje,
Ze vSeobecne zavidzné pravne predpisy miestnych organov Statnej spravy sa oznacujui nazvom
vyhlaska a uverejnuju sa vo Vestniku vlady.

Pri hladani obsahu Vestnika vlady musi aj pravnik (tzn. adresat pravnej normy, ktory je
pravne vzdelany a ktory sa orientuje v informac¢nych pravnych systémoch) pracne vyhladat
sekciu ,vestnik vlady“ na webstranke Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len
~ministerstvo vnutra®) a patrat po tom, ¢i pravne vztahy, ktoré st1 jeho kazdodennou realitou,
neboli nahodou zmenené vyhlaskou uverejnenou vo Vestniku vlady. O dostupnosti adresatom
vSeobecne zavaznych nariadeni, ktoré su publikované vo Vestniku vlady, mozno vyslovit vazne
pochybnosti. Len ako obiter dictum mozno dodat, ¢i je vhodné subor vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov na useku verejného zdravia hladat prave na stranke ministerstva vnutra.

S potrebou pravnej istoty suvisia aj praktické dévody, pre ktoré je publikacia podmienkou sine
qua non platnosti prava. Jednotny sposob vyhlasovania totizZ redukuje priestor na spor, ¢i to
alebo ono pravidlo je alebo nie je stcastou platného prava. V demokratickom pravnom State
vyhlasenie pravidla v predpisanej podobe predstavuje neodstranitelni podmienku jeho
platnosti a zaroven nevyhnutny predpoklad uplatnenia starej rimskej maximy ,neznalost
zakona neospravedlnuje®.

Z obdobnych dovodov sa k ustanoveniu § 59b napadnutého zakona kriticky vyjadruje aj
odborna verejnost (Dobrovicova, G. Tvorba prava Uradom verejného zdravotnictva Slovenske;j
republiky a regionalnymi uradmi verejného zdravotnictva; Dobrovicova, G. Niekolko poznamok
k opatreniam Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky. Pristupné na:
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18.

19.

20.

21.

22.

www.comeniusblog.flaw.uniba.sk>). Podla jej nazoru nemozno pravne predpisy s celoStatnou
posobnostou uverejnovat v publikacnom nastroji miestnej Statnej spravy, a to procesnym
postupom podla zakona ¢. 180/2013 Z. z. Vysledkom je, ze vyhlasenie vyhlasok Uradu
verejného zdravotnictva vo Vestniku vlady nemozno povazovat za publikaciu vo formalnom
zmysle. Prave formalna publikacia tizko suvisi spravnymi ucinkami pravneho predpisu,
t. j. sich platnostou a uc¢innostou. Vyhlasenie pravneho predpisu je podmienkou platnosti
pravneho predpisu a len platny pravny predpis moéze nadobudnut ti¢innost.

Neoddelitelnou sucasfou principu pravneho statu zaruceného ¢l. 1 ods. 1 ustavy je princip
pravnej istoty. Jednou z nevyhnutnych sucasti obsahu principu pravneho statu je poziadavka
pravnej istoty. S uplatniovanim tohto principu sa spaja nielen poziadavka po vSeobecnej
platnosti, trvacnosti, stabilite, racionalite a spravodlivom obsahu pravnych noriem a ich
dostupnosti obéanom (publikovatelnost), no rovnako aj poziadavka predvidatelnosti konania
organov verejnej moci (pravna istota), ktorej zakladom je jednoznaény jazyk a zrozumitelnost
pravnych noriem (PL. US 15/98).

Vestnik vlady v ciastke ¢. 4/2014 z 1. aprila 2014 upravuje zasady vydavania Vestnika vlady
Slovenskej republiky (dalej len ,zasady”). Podla zakladnych ustanoveni obsiahnutych v ¢l. 1 sa
vo Vestniku vlady uverejnuju a) vyhlasky okresnych uradov a inych miestnych organov Statnej
spravy, b) oznamenia o vydani smernic a inych vnutornych predpisov (dalej len ,smernica®),
ktorymi ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy riadia a kontroluju vykon
Statnej spravy uskutocnovany okresnymi uradmi, inymi miestnymi organmi Statnej spravy,
vySSimi uzemnymi celkami a obcami, c) dalSie oznamenia a iné opatrenia, ak tak ustanovuje
vSeobecne zavazny pravny predpis.

Z uvedenych zasad podla navrhovatela jasne vyplyva, Ze zakonodarca nemal pdvodne
v umysle, aby tento subor pravnych noriem nizsej pravnej sily obsahoval aj vSeobecne zavazné
pravne predpisy, ktoré budua upravovat zakladné oblasti zivota spolo¢nosti. Vstup do lesa,
prip. otvorenie novej jaskyne je urcite doélezité regulovat, avSak dopad tohto typu pravnych
predpisov nemozno porovnavat so zavaznostou vSeobecne zavaznych pravidiel na useku
verejného zdravia, a najma nie v situacii uz rok prebiehajiicej pandémie COVID-19 v case, ked
sa organy verejného zdravotnictva chtiac-nechtiac stali délezitym subjektom, ktory reguluje
dennu rutinu kazdého jednotlivca.

Zakonodarca bez zjavného dévodu skomplikoval uz tak dost neprehladny pravny poriadok.
Prehladnost informaénych pravnych systémov bola predmetom viacerych odbornych ¢lankov.
Viaceri pravnici upozornuju na to, ze v dosledku ,labyrint6znej* povahy pravneho systému
skutoénym pramenom prava v jeho fyzickom zmysle prestavaju byt jednotlivé ¢iastky zbierky,
ale elektronické systémy pravnych informacii, ktoré pre kazdého praktika predstavuju
primarny referenény zdroj so vSetkymi paradoxmi, ktoré to ob¢as prinasa (Bobek, M. Publikace
obecné zavaznych pravnich predpist v historickém a srovnavacim pohledu, ¢ast I - pohled
historicky. Jurisprudence, 2007, 16(1), s. 13 — 21). Od adresatov prava sa vyzaduje znalost
jeho povinnosti okamihom formalnej publikacie. Ludia vSak pravidlam majua nielen podliehat,
ale sa v demokratickom State povazuju za ich zdroj, ak im nedokazu rozumiet, nevedia sa
s nimi stotoznit (Prochdzka, R., Kacer, M. Teoria prava, I. vydanie. Bratislava : C. H. Beck,
2013. s. 157).

Aj napriek tomu, Ze ticelom poziadavky pravnej istoty nie je nastolenie nemennosti prava (PL.
US 11/2008), sama okolnost, Ze princip pravnej istoty nevylucuje zmenu pravnej apravy, vsak
neznamena, ze platné pravo mozno kedykolvek a akokolvek nahradzat novou pravnou
upravou. Zmena platného prava je pripustna, pokial nie je svojvolna a spaja sa
s akceptovatelnymi pricinami na jej zmenu. V tomto pripade je vSak podmienkou riadne
oddvodnenie potreby zmien. V tomto konkrétnom pripade vsSak zakonodarca neuviedol
dostatocéné priciny ¢i doévody, ktoré ho viedli k takej zasadnej zmene v oblasti fungovania
Statu, akou je zmena Struktary a publikacie pravnych predpisov. Ani v procese prijimania
namietaného ustanovenia riadne nevysvetlil, preco maju pravne vztahy podliehat dvom



