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D E C I Z I I
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

D E C I Z I E
privind asigurarea conducerii Senatului 

pe perioada 7 Ñ 11 septembrie 1996

În conformitate cu art. 26 din Regulamentul Senatului,

Preºedintele  Senatului d e c i d e :
Articol unic. Ñ Pe perioada absenþei din þarã a Preºedintelui

Senatului Ñ 7Ñ11 septembrie 1996 Ñ conducerea Senatului va fi
asiguratã de domnul senator Valer Suian, vicepreºedinte al Senatului.

PREªEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Bucureºti, 9 septembrie 1996.
Nr. 9.
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Viorel Mihai Ciobanu Ñ preºedinte
Ioan Deleanu Ñ judecãtor
Lucian Stângu Ñ judecãtor
Maria Bratu Ñ magistrat-asistent

Completul de judecatã, convocat potrivit art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 47/1992, având în vedere actele ºi lucrãrile
Dosarului nr. 38 C/1996, constatã urmãtoarele:

Prin Încheierea din 2 aprilie 1996, pronunþatã în Dosarul
nr. 124/1994 al Secþiei jurisdicþionale a Curþii de Conturi,
Curtea Constituþionalã a fost sesizatã cu excepþia de
neconstituþionalitate a prevederilor art. 16, art. 31 ºi 32 din
Legea nr. 94/1992, raportate la dispoziþiile art. 139 alin. (1)
ºi (3) din Constituþie, de cãtre recurentul Scarlat Mircea.

Prin excepþie se susþine cã textele art. 16, art. 31 ºi
art. 32 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea ºi funcþio-
narea Curþii de Conturi sunt neconstituþionale, în raport cu
speþa dedusã judecãþii, Curtea de Conturi neavând compe-
tenþa exercitãrii dreptului de control asupra actelor de ges-
tiune cu caracter de oportunitate.

Se motiveazã excepþia, faþã de art. 139 alin. (1) din
Constituþie, în sensul cã acest text de lege prevede cã
Curtea de Conturi exercitã controlul asupra modului de for-
mare, de administrare ºi de întrebuinþare a resurselor finan-
ciare ale statului ºi ale sectorului public.

Se mai face trimitere ºi la prevederile art. 139 alin. (3)
din Constituþie, care prevãd cã, la cererea Camerei
Deputaþilor sau a Senatului, Curtea de Conturi controleazã
modul de gestionare a resurselor publice ºi raporteazã de-
spre cele constatate. Astfel se trage concluzia cã, din com-
pararea celor douã texte de lege, Curtea de Conturi, în
temeiul art. 139 alin. (1) din Constituþie, realizeazã un con-
trol de legalitate ºi, numai în mod excepþional, la cererea
Camerelor Parlamentului, poate realiza un control de opor-
tunitate, în temeiul art. 139 alin. (3).

De asemenea, se aratã cã prin art. 16, art. 31 ºi
art. 32 din Legea nr. 94/1992 s-a acordat un plus de com-
petenþã Curþii de Conturi ºi colegiilor sale jurisdicþionale, ce
nu a fost avut în vedere de Constituantã.

În consecinþã, se apreciazã cã aceste texte sunt necon-
stituþionale, controlul modului de gestionare, ca acte de
oportunitate, putând intra în competenþa Curþii de Conturi
numai la cererea uneia dintre Camerele Parlamentului, în
conformitate cu prevederile art. 139 alin. (3) din Constituþie,
aceasta având în competenþã numai actele prevãzute la
art. 139 alin. (1) din legea fundamentalã.

Secþia jurisdicþionalã a Curþii de Conturi, prin Încheierea
din 2 aprilie 1996, a luat act de excepþia ridicatã ºi a tri-
mis-o Curþii Constituþionale în vederea soluþionãrii.
Exprimându-ºi opinia, Secþia jurisdicþionalã a Curþii de
Conturi apreciazã cã excepþia este vãdit netemeinicã,
deoarece prevederile art. 16, art. 31 ºi art. 32 din Legea
nr. 94/1992 nu contravin dispoziþiilor art. 139 din Constituþie.
În art. 139 alin. (1) din Constituþie se prevãd atribuþii de
control ºi jurisdicþie �asupra modului de formare, de
administrare ºi de întrebuinþare a resurselor financiare ale
statului ºi ale sectorului publicÒ. Din interpretarea termenilor
de �formare, administrare ºi întrebuinþareÒ rezultã nu numai
aspectul de legalitate, ci ºi cel de economicitate, eficacitate
ºi eficienþã, care includ ºi oportunitatea. Cât priveºte preve-
derile art. 139 alin. (3) din Constituþie, unde se dispune cã,
la cererea Camerei Deputaþilor sau a Senatului, Curtea de
Conturi controleazã modul de gestionare a resurselor
publice, aceste dispoziþii nu numai cã nu limiteazã atribuþiile
de control ºi jurisdicþie ale Curþii de Conturi, ci, dimpotrivã,
le întãreºte.

Se mai aratã cã prin art. 139 alin. (3) din Constituþie se
oferã posibilitatea unor controale suplimentare ºi extinse
privind acte ºi operaþiuni de gestiune care intereseazã în
mod deosebit ºi societatea, asupra cãrora a fost declanºat
ºi un control parlamentar.

C U R T E A ,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de
judecãtorul-raportor, dispoziþiile art. 16, art. 31 ºi 32 din
Legea nr. 94/1992, raportate la prevederile Constituþiei ºi
ale Legii nr. 47/1992, reþine urmãtoarele:

Excepþia de neconstituþionalitate a prevederilor art. 16,
art. 31 ºi 32 din Legea nr. 94/1992 a fost ridicatã de
recurentul Scarlat Mircea în Dosarul nr. 124/1994 al Secþiei
jurisdicþionale a Curþii de Conturi.

În legãturã cu problema învestirii Curþii Constituþionale,
plenul acesteia, prin Decizia Plenului nr. II din 15 februarie
1995, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 47 din 13 martie 1995, a statuat cã, în temeiul art. 144
lit. c) din Constituþie, excepþiile privind neconstituþionalitatea
legilor ºi ordonanþelor se pot ridica numai în faþa instanþelor
judecãtoreºti stabilite de Legea nr. 92/1992 ºi de Legea
nr. 54/1993, în baza art. 125 alin. (1) din Constituþie.

Prin aceastã decizie Curtea a reþinut în esenþã urmãtoa-
rele:

În aplicarea prevederilor art. 144 lit. c) din Constituþie,
art. 23 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ºi func-

D E C I Z I I  A L E  C U R Þ I I  C O N S T I T U Þ I O N A L E

CURTEA CONSTITUÞIONALÃ

D E C I Z I A  Nr. 52*)
din 30 aprilie 1996

*) Definitivã prin nerecurare.



þionarea Curþii Constituþionale se referã, de asemenea, în
mod expres, la excepþiile ridicate în faþa instanþelor judecã-
toreºti privind neconstituþionalitatea legilor ºi ordonanþelor,
stabilind condiþiile în care Curtea poate fi sesizatã. Astfel,
la alin. (4) al art. 23 se prevede cã �Sesizarea Curþii
Constituþionale se dispune de instanþa în faþa cãreia s-a
ridicat excepþia de neconstituþionalitate printr-o încheiereÒ.
Faptul cã acest alineat se referã numai la instanþã nu
poate duce la concluzia cã se are în vedere orice organ
de jurisdicþie, deoarece art. 23 trebuie interpretat sistematic
ºi din moment ce în alin. (1) al acestuia, în concordanþã
cu art. 144 lit. c) din Constituþie, se aratã despre care
instanþe este vorba, din motive de redactare, în alineatele
urmãtoare [(2), (4), (5) ºi (6)], nu mai era necesar sã fie
circumstanþiate.

Pentru a stabili care sunt instanþele judecãtoreºti, rapor-
tarea se face în primul rând la Constituþie, care, în art. 125
alin. (1), dispune cã �Justiþia se realizeazã prin Curtea
Supremã de Justiþie ºi prin celelalte instanþe judecãtoreºti
stabilite de legeÒ. Legea nr. 92/1992 pentru organizarea
judecãtoreascã prevede la art. 10 cã �Instanþele judecãto-
reºti sunt: a) judecãtoriile; b) tribunalele; c) curþile de apel;
d) Curtea Supremã de JustiþieÒ. La acestea se pot adãuga
instanþele militare organizate în temeiul art. 11 din Legea
nr. 92/1992 ºi cele prin Legea nr. 54/1993, în: tribunale
militare, tribunalul militar teritorial, Curtea Militarã de Apel.

Aºa fiind, sesizarea Curþii Constituþionale cu o excepþie
de neconstituþionalitate nu poate fi fãcutã, în mod legal,
decât de una dintre instanþele judecãtoreºti enumerate de
lege. În acelaºi sens a interpretat Curtea Constituþionalã
noþiunea de instanþe judecãtoreºti ºi în cazurile în care s-a
pronunþat cu privire la respectarea accesului liber la justiþie;
or nu este de acceptat ca aceleiaºi noþiuni sã i se dea
interpretãri diferite.

Textul constituþional se referã la 

 

instanþe judecãtoreºti,
care sunt expres ºi limitativ stabilite de lege, nefiind posibil
ca sfera lor sã fie extinsã prin analogie. Faptul cã instan-
þele Curþii de Conturi nu sunt instanþe judecãtoreºti rezultã
ºi din împrejurarea cã art. 139 din Constituþie, care se
referã la Curtea de Conturi, nu este înscris în capitolul VI
al titlului �Autoritatea judecãtoreascãÒ. Pe de altã parte,

aceste instanþe nu înfãptuiesc justiþia, deoarece art. 139
alin. (1) prevede doar cã �În condiþiile legii, Curtea de
Conturi exercitã ºi atribuþii jurisdicþionaleÒ.

Cu referire la instanþele Curþii de Conturi, este de
necontestat cã împotriva hotãrârilor lor se poate exercita,
dupã epuizarea cãilor administrativ-jurisdicþionale, recursul la
Secþia de contencios administrativ a Curþii Supreme de
Justiþie, în temeiul art. 4 din Legea nr. 29/1990, unde se
poate invoca excepþia de neconstituþionalitate. Împrejurarea
cã excepþia poate fi invocatã numai în faþa instanþei jude-
cãtoreºti ºi deci judecãtorul financiar ar fi obligat sã solu-
þioneze pe fond litigiul, fãrã rezolvarea în prealabil a
constituþionalitãþii legii ce urmeazã sã o aplice, nu este spe-
cificã numai cazurilor în care cauzele sunt de competenþa
altor organe de jurisdicþie, deoarece ºi instanþele judecãto-
reºti, cu excepþia Curþii Supreme de Justiþie, pot proceda
la soluþionarea fondului, în condiþiile în care legea lasã la
latitudinea lor suspendarea judecãþii [art. 23 alin. (6) din
Legea nr. 47/1992 ºi art. 32 din Legea nr. 56/1993]. De
aceea art. 26 alin. (1) ºi (2) din Legea nr. 47/1992 îngã-
duie rejudecarea proceselor, dacã s-a stabilit, prin decizia
definitivã a Curþii Constituþionale, neconstituþionalitatea unei
legi sau ordonanþe.

Este de menþionat cã Decizia Plenului Curþii Constituþionale
nr. II din 15 februarie 1995 s-a pronunþat în temeiul art. 26
alin. 2 din Regulamentul de organizare ºi funcþionare a
Curþii Constituþionale, care prevede cã interpretarea datã de
plen, cu votul majoritãþii judecãtorilor, este obligatorie pentru
completul de judecatã. În sensul acestei decizii, respectiv
cã instanþele Curþii de Conturi nu pot sesiza Curtea
Constituþionalã cu excepþia de neconstituþionalitate, Curtea
s-a mai pronunþat prin Decizia nr. 21 din 20 februarie
1995, publicatã în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 55 din 23 martie 1995, ºi prin deciziile nr. 46 din 2 mai
1995 ºi nr. 14 din 13 februarie 1996, publicate în Monitorul
Oficial al României, Partea I, nr. 70 din 8 aprilie 1996.

Întrucât de la data acestei decizii nu au intervenit ele-
mente care sã justifice o eventualã schimbare a practicii
jurisdicþionale a Curþii, urmeazã ca excepþia de faþã sã fie
respinsã ca vãdit nefondatã, Curtea Constituþionalã nefiind
legal sesizatã.
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Pentru motivele expuse, în temeiul art. 144 lit. c) ºi al art. 145 alin. (2) din Constituþie, al art. 13 alin. (1) lit A. c),
art. 23 alin. (2), art. 24 alin. (2) ºi art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, în unanimitate, 

C U R T E A
În numele legii
D E C I D E :

Respinge ca vãdit nefondatã excepþia de neconstituþionalitate a prevederilor art. 16, art. 31 ºi 32 din Legea
nr. 94/1992, invocatã de recurentul Scarlat Mircea în Dosarul nr. 124/1994 al Secþiei jurisdicþionale a Curþii de Conturi,
Curtea Constituþionalã nefiind legal sesizatã.

Cu recurs în termen de 10 zile de la comunicare.
Pronunþatã la data de 30 aprilie 1996.

PREªEDINTE,
prof. univ. dr. Viorel Mihai Ciobanu

Magistrat-asistent,
Maria Bratu
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HOTÃRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI
GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
cu privire la modul de acordare a compensaþiei 
prevãzute de Hotãrârea Guvernului nr. 542/1996

pentru personalul care beneficiazã de prevederile art. 6 
din Legea nr. 78/1995, modificatã prin Legea nr. 22/1996

În temeiul prevederilor Legii privind protecþia personalului ºi a patrimo-
niului din sectorul producþiei de apãrare nr. 78/1995,

Guvernul  României h o t ã r ã º t e :

Articol unic. Ñ Compensaþia corespunzãtoare creºterilor de preþuri la
energia electricã ºi termicã, combustibili pentru prepararea hranei ºi încãlzire
ºi pâine, stabilitã potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din Hotãrârea
Guvernului nr. 542/1996, care se acordã salariaþilor din sectorul producþiei
de apãrare, se calculeazã proporþional cu perioada cât personalul
beneficiazã de prevederile art. 6 din Legea nr. 78/1995, modificatã prin
Legea nr. 22/1996. Compensaþia se cumuleazã cu salariul de bazã ºi spo-
rul de vechime, potrivit art. 6 alin. (1) din legea sus-menþionatã, în vederea
impozitãrii, ºi se plãteºte în condiþiile ºi din fondurile din care se suportã
indemnizaþia prevãzutã de aceastã lege.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE VÃCÃROIU
Contrasemneazã:
p. Ministru de stat, 

ministrul muncii ºi protecþiei sociale,
Dorel Mustãþea,
secretar de stat

Ministru de stat, ministrul finanþelor,
Florin Georgescu

Ministrul apãrãrii naþionale,
Gheorghe Tinca

Ministrul industriilor,
Alexandru Stãnescu

Bucureºti, 2 septembrie 1996.
Nr. 742.

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind eliberarea din funcþia de prefect al judeþului Bihor

În temeiul dispoziþiilor art. 106 alin. (3) din Legea administraþiei publice
locale nr. 69/1991, republicatã,

Guvernul  României h o t ã r ã º t e :

Articol unic. Ñ Domnul Ungur Ionel se elibereazã din funcþia de pre-
fect al judeþului Bihor începând cu data de 3 septembrie 1996.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VÃCÃROIU

Contrasemneazã:
Secretar de stat, 

ºeful Departamentului 
pentru Administraþie Publicã Localã,

Octav Cozmâncã
Bucureºti, 3 septembrie 1996.
Nr. 747.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind eliberarea din funcþia de subprefect 

al judeþului Maramureº

În temeiul dispoziþiilor art. 106 alin. (3) din Legea administraþiei publice
locale nr. 69/1991, republicatã,

Guvernul  României h o t ã r ã º t e :

Articol unic. Ñ Domnul Achim Gheorghe se elibereazã din funcþia de
subprefect al judeþului Maramureº începând cu data de 3 septembrie 1996.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VÃCÃROIU

Contrasemneazã:
Secretar de stat,

ºeful Departamentului
pentru Administraþie Publicã Localã,

Octav Cozmâncã

Bucureºti, 3 septembrie 1996.
Nr. 748.

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ã R Â R E
privind eliberarea din funcþia de prefect 

al judeþului Bistriþa-Nãsãud

În temeiul dispoziþiilor art. 106 alin. (3) din Legea administraþiei publice
locale nr. 69/1991, republicatã,

Guvernul  României h o t ã r ã º t e :

Articol unic. Ñ Domnul Creþu Ovidiu Teodor se elibereazã din funcþia
de prefect al judeþului Bistriþa-Nãsãud începând cu data de 3 septembrie
1996.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VÃCÃROIU

Contrasemneazã:
Secretar de stat,

ºeful Departamentului
pentru Administraþie Publicã Localã,

Octav Cozmâncã

Bucureºti, 3 septembrie 1996.
Nr. 749.


