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O R D O N A N Þ Ã  D E  U R G E N Þ Ã
privind privatizarea societãþilor comerciale

CAPITOLUL I
Dispoziþii generale

Art. 1. Ñ Prezenta ordonanþã de urgenþã stabileºte
cadrul juridic pentru vânzarea acþiunilor emise de societãþi
comerciale ºi deþinute de stat sau de o autoritate a admi-
nistraþiei publice locale, precum ºi pentru vânzarea activelor
aparþinând societãþilor comerciale la care statul sau o auto-
ritate a administraþiei publice locale este acþionar, în baza
urmãtoarelor principii:

a) asigurarea transparenþei tranzacþiilor;
b) stabilirea preþului de vânzare, în baza raportului din-

tre cerere ºi ofertã;
c) asigurarea egalitãþii de tratament între cumpãrãtori.
Art. 2. Ñ Prevederile prezentei ordonanþe de urgenþã se

aplicã:
a) societãþilor comerciale înfiinþate în baza prevederilor

cap. III din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitãþi-
lor economice de stat în regii autonome ºi societãþi comer-
ciale, cu modificãrile ulterioare;

b) societãþilor comerciale ºi naþionale, care rezultã din
reorganizarea regiilor autonome de interes naþional sau

local, în temeiul Ordonanþei de urgenþã a Guvernului
nr. 30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, apro-
batã ºi modificatã prin Legea nr. 207/1997;

c) societãþilor comerciale care au fost constituite de
autoritãþile administraþiei publice locale în baza Legii admi-
nistraþiei publice locale nr. 69/1991, republicatã, cu modifi-
cãrile ulterioare;

d) societãþilor comerciale care rezultã din divizarea sau
fuziunea societãþilor comerciale menþionate la lit. a)Ñc).

Art. 3. Ñ În inþelesul prezentei ordonanþe de urgenþã,
noþiunile de mai jos se definesc astfel:

a) 

 

acþiunile sunt valori mobiliare emise de societãþi
comerciale; acþiunile pot fi comune sau preferenþiale, în
conformitate cu dispoziþiile Legii nr. 31/1990 privind socie-
tãþile comerciale, cu modificãrile ulterioare;

b) activele sunt unitãþi de producþie, subunitãþi, secþii,
spaþii comerciale, spaþii de cazare ori alte bunuri de acelaºi
gen din patrimoniul unei societãþi comerciale, ce pot fi
organizate sã funcþioneze independent;

c) autoritatea de mediu competentã este Ministerul
Apelor, Pãdurilor ºi Protecþiei Mediului sau o agenþie localã
de protecþie a mediului din subordinea Ministerului Apelor,
Pãdurilor ºi Protecþiei Mediului, care funcþioneazã în con-
cordanþã cu legea;
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d) obiective de mediu minim acceptate reprezintã un set
de condiþii stabilite de autoritatea de mediu competentã, în
baza unui bilanþ de mediu, pentru o societate comercialã
care urmeazã sã fie privatizatã;

e) cumpãrãtor este orice persoanã fizicã sau juridicã de
drept privat, românã sau strãinã. Cumpãrãtor nu poate fi o
societate comercialã la care statul român sau o autoritate a
administraþiei publice locale deþine mai mult de 10% din
totalul acþiunilor cu drept de vot în adunarea generalã a
acþionarilor.

CAPITOLUL II
Statutul ºi atribuþiile Ministerului Privatizãrii ºi ale

Fondului Proprietãþii de Stat

Art. 4. Ñ (1) Ministerul Privatizãrii este autoritatea admi-
nistraþiei publice centrale, responsabilã cu elaborarea politi-
cilor de privatizare, cu coordonarea ºi controlul procesului
de privatizare.

(2) În acest scop, Ministerul Privatizãrii îndeplineºte
urmãtoarele atribuþii:

a) elaboreazã ºi supune spre aprobare Guvernului stra-
tegia de privatizare, în baza propunerilor ministerelor, pen-
tru a asigura o corelare cu proiectele de dezvoltare ale
acestora;

b) elaboreazã ºi supune spre aprobare Guvernului pro-
iecte de legi ºi proiecte de hotãrâri ale Guvernului în
domeniul privatizãrii;

c) îndrumã metodologic întregul proces de privatizare;
d) avizeazã ºi supune spre aprobare Guvernului progra-

mul anual de privatizare elaborat de Fondul Proprietãþii de
Stat; programul anual de privatizare se publicã în Monitorul
Oficial al României, Partea a IV-a, prin grija Fondului
Proprietãþii de Stat, inclusiv eventualele modificãri ºi com-
pletãri;

e) aprobã, la cererea Fondului Proprietãþii de Stat, lista
societãþilor comerciale care se restructureazã;

f) monitorizeazã deciziile de dizolvare ºi de lichidare a
societãþilor comerciale, dintre cele enumerate la art. 2, ini-
þiate de reprezentanþii Fondului Proprietãþii de Stat în adu-
nãrile generale ale acþionarilor;

g) propune spre aprobare Guvernului mandatul Fondului
Proprietãþii de Stat privind condiþiile de negociere pentru
privatizarea societãþilor comerciale care deþin o poziþie de
monopol, un monopol natural sau o poziþie dominantã pe
piaþã, precum ºi pentru alte societãþi comerciale de interes
strategic;

h) întocmeºte, trimestrial sau ori de câte ori este nece-
sar, rapoarte privind stadiul privatizãrii, pe care le prezintã
spre analizã Guvernului;

i) efectueazã, din oficiu sau la cererea primului-ministru,
controlul operaþiunilor de privatizare;

j) asigurã desfãºurarea programelor de asistenþã tehnicã
în domeniul privatizãrii, finanþate sau contractate cu per-
soane fizice sau juridice române ori strãine;

k) promoveazã investiþiile strãine în scopul privatizãrii
societãþilor comerciale;

l) îndeplineºte orice alte atribuþii prevãzute de lege pen-
tru domeniul sãu de activitate.

(3) În vederea îndeplinirii atribuþiilor ce îi revin, Ministerul
Privatizãrii are dreptul sã solicite, în scris, informaþii de la
orice instituþie publicã centralã sau localã, precum ºi de la

societãþile comerciale la care statul este acþionar.
Autoritãþile centrale ºi locale ale administraþiei publice, pre-
cum ºi societãþile comerciale sunt obligate sã rãspundã la
solicitãrile Ministerului Privatizãrii, în termen de cel mult
10 zile de la data solicitãrii.

(4) Organizarea ºi funcþionarea Ministerului Privatizãrii se
stabilesc prin hotãrâre a Guvernului.

Art. 5. Ñ (1) Fondul Proprietãþii de Stat este o instituþie
de interes public, organizatã ca fond închis de investiþii ati-
pic, aflat în subordinea Ministerului Privatizãrii, cu atribuþia
principalã de a vinde acþiunile deþinute de stat sau de
autoritãþile administraþiei publice locale.

(2) Activitatea Fondului Proprietãþii de Stat se stabileºte
în baza programului de privatizare avizat de cãtre Ministe-
rul Privatizãrii ºi aprobat de Guvern.

Art. 6. Ñ (1) Conducerea Fondului Proprietãþii de Stat
este asiguratã de un consiliu de administraþie format din
11 membri, persoane cu pregãtire ºi cu experienþã în domeniul
comercial, financiar, juridic sau tehnic, dintre care unul este
secretar de stat la Ministerul Privatizãrii ºi doi sunt lideri
recomandaþi de cãtre principalele confederaþii sindicale.

(2) Preºedintele ºi ceilalþi membri ai consiliului de admi-
nistraþie sunt numiþi de cãtre primul-ministru, la propunerea
ministrului privatizãrii. Durata mandatului membrilor consiliu-
lui de administraþie se fixeazã prin decizia de numire.
Consiliul de administraþie este legal constituit ºi lucreazã
din momentul în care, prin decizia primului-ministru, au fost
numiþi nouã membri.

(3) Membrii consiliului de administraþie pot fi revocaþi de
cãtre autoritatea care i-a numit.

(4) Atribuþiile consiliului de administraþie, modul de des-
fãºurare a ºedinþelor consiliului de administraþie, precum ºi
salarizarea personalului Fondului Proprietãþii de Stat se sta-
bilesc prin hotãrâre a Guvernului.

Art. 7. Ñ Controlul operaþiunilor financiar-contabile ale
Fondului Proprietãþii de Stat se realizeazã de trei cenzori.
Cenzorii se numesc ºi se revocã de cãtre primul-ministru,
la propunerea ministrului finanþelor.

Art. 8. Ñ (1) Fondul Proprietãþii de Stat exercitã, în
numele statului sau al autoritãþilor administraþiei publice
locale, toate drepturile acþionarului la societãþile comerciale
enumerate la art. 2.

(2) În acest scop, Fondul Proprietãþii de Stat are urmã-
toarele atribuþii:

a) elaboreazã programul anual de privatizare, pe care îl
supune spre avizare Ministerului Privatizãrii;

b) realizeazã, în regim de publicitate ºi în baza raportu-
lui dintre cerere ºi ofertã, negocierea ºi vânzarea la preþul
de piaþã a acþiunilor emise de societãþile comerciale incluse
în programul anual de privatizare aprobat de Guvern;

c) iniþiazã, prin reprezentanþii sãi în adunarea generalã a
acþionarilor, sau aprobã, dupã caz, vânzarea activelor din
patrimoniul societãþilor comerciale la care statul sau o auto-
ritate a administraþiei publice locale este acþionar majoritar,
la preþul de piaþã, în baza raportului dintre cerere ºi ofertã;

d) stabileºte sistemul de evaluare a acþiunilor emise de
societãþile enumerate la art. 2, prin direcþiile sale de spe-
cialitate sau cu asistenþa asiguratã de consultanþi Ñ per-
soane fizice ori societãþi de consultanþã autorizate, dupã
caz Ñ, dacã acestea nu sunt cotate la bursele de valori
sau pe alte pieþe organizate, naþionale sau internaþionale;



e) dispune sau avizeazã publicarea în presa scrisã sau
în sistem electronic, pe plan intern sau internaþional, a lis-
telor cu societãþile comerciale care urmeazã sã fie privati-
zate;

f) stabileºte metoda de privatizare a unei societãþi
comerciale, în baza criteriilor stabilite în programul anual de
privatizare. Fondul Proprietãþii de Stat poate schimba
metoda de privatizare pentru o societate comercialã, în
funcþie de condiþiile pieþei la momentul vânzãrii sau al
declanºãrii procesului de privatizare;

g) ia mãsuri pentru restructurarea ºi privatizarea socie-
tãþilor comerciale cu datorii restante, prin vânzare, dizolvare
ºi lichidare, potrivit Legii nr. 31/1990, cu modificãrile ulte-
rioare, precum ºi prin conversia datoriilor în acþiuni, cu
acordul creditorilor. Dizolvarea sau lichidarea unei societãþi
comerciale se iniþiazã de cãtre Fondul Proprietãþii de Stat,
prin reprezentanþii sãi în adunarea generalã a acþionarilor;

h) iniþiazã, prin reprezentanþii sãi în adunarea generalã a
acþionarilor, divizarea sau fuziunea societãþilor comerciale,
dupã caz, în scopul privatizãrii lor;

i) aduce la îndeplinire hotãrârile Guvernului, ordinele sau
instrucþiunile ministrului privatizãrii, emise în conformitate cu
strategia ºi cu programul de privatizare aprobate de cãtre
Guvern.

(3) Activitatea Fondului Proprietãþii de Stat se des-
fãºoarã pe principiul descentralizãrii. În acest scop, socie-
tãþile comerciale care fac parte din categoria întreprinderilor
mici ºi mijlocii vor fi privatizate la nivelul sucursalelor terito-
riale ale Fondului Proprietãþii de Stat.

Art. 9. Ñ (1) Veniturile obþinute ºi încasate de cãtre
Fondul Proprietãþii de Stat din vânzarea acþiunilor emise de
societãþile comerciale ºi din dividende se varsã la bugetul
de stat, dupã deducerea cheltuielilor prevãzute în bugetul
de venituri ºi cheltuieli aprobat de cãtre Consiliul de admi-
nistraþie al Fondului Proprietãþii de Stat.

(2) Cheltuielile nu pot depãºi 20% din sumele obþinute
ºi încasate din vânzãri ºi cuprind, fãrã a se limita, urmã-
toarele:

a) cheltuieli proprii de organizare ºi funcþionare;
b) cheltuieli legate de plata comisioanelor pentru consul-

tanþi Ñ persoane fizice sau societãþi de consultanþã sau
bãnci de investiþii Ñ ori pentru pregãtirea ºi realizarea
privatizãrii societãþilor comerciale;

c) costuri de dizolvare ºi lichidare a societãþilor comer-
ciale enumerate la art. 2, potrivit Legii nr. 31/1990, cu
modificãrile ulterioare, ºi cheltuieli cu constituirea garanþiilor
de mediu.

(3) În situaþia în care cheltuielile Fondului Proprietãþii de
Stat depãºesc valoarea veniturilor prevãzute la alin. (1),
acesta va deduce diferenþa din volumul vãrsãmintelor cãtre
bugetul de stat aferente perioadei urmãtoare.

(4) Din sumele vãrsate la bugetul de stat, potrivit
alin. (1), se constituie un fond la dispoziþia Guvernului, din
care se finanþeazã programe de dezvoltare regionalã,
programe de dezvoltare a întreprinderilor mici ºi mijlocii,
fondurile de garantare a investiþiilor, precum ºi alte pro-
grame de dezvoltare, care se stabilesc prin hotãrâre a
Guvernului.

(5) Din sumele obþinute în urma vânzãrii acþiunilor emise
de societãþi comerciale înfiinþate prin decizia autoritãþilor
administraþiei publice locale, 50% se face venit la bugetul

de stat, 40% se face venit la bugetul local, iar 10%
rãmâne la dispoziþia Fondului Proprietãþii de Stat.

(6) Fondul Proprietãþii de Stat nu poate aloca fonduri
societãþilor comerciale neprivatizate ºi nu poate cumpãra
acþiuni emise de societãþi comerciale ori active din patrimo-
niul acestora.

(7) Pe întreaga duratã de funcþionare, Fondul Proprietãþii
de Stat este scutit de plata impozitului pe profit.

Art. 10. Ñ (1) Aplicarea procedurilor de privatizare de
cãtre Fondul Proprietãþii de Stat nu este supusã controlului
Curþii de Conturi.

(2) Curtea de Conturi exercitã exclusiv controlul ulterior
de legalitate asupra resurselor financiare care se fac venit
la bugetul de stat ºi la bugetele locale, precum ºi asupra
resurselor din bugetul Fondului Proprietãþii de Stat.

(3) Membrii Consiliului de administraþie ºi salariaþii
Fondului Proprietãþii de Stat nu rãspund pentru operaþiunile
Fondului Proprietãþii de Stat, în afarã de cazul în care
faptele lor constituie infracþiuni sau delicte civile din culpã
gravã.

(4) Membrii Consiliului de administraþie sau salariaþii
Fondului Proprietãþii de Stat rãspund individual, dupã caz,
în situaþiile în care:

a) nu respectã regulile de publicitate pentru vânzarea de
acþiuni sau active, conform metodelor de privatizare regle-
mentate prin prezenta ordonanþã de urgenþã;

b) nu respectã procedura de privatizare stabilitã în
oferta pentru vânzarea de acþiuni;

c) oferã informaþii confidenþiale unor terþi cu privire la
intenþia de vânzare a unui pachet de acþiuni sau active, în
scopul influenþãrii preþului de ofertã sau pentru a favoriza
un cumpãrãtor potenþial în dauna altor persoane;

d) atribuie un pachet de acþiuni unei persoane fizice sau
juridice în dauna altor persoane care au formulat o ofertã
mai avantajoasã, potrivit criteriilor stabilite în oferta de vân-
zare.

Art. 11. Ñ (1) Fondul Proprietãþii de Stat este obligat
sã întocmeascã anual un raport asupra activitãþii desfãºu-
rate, pe care îl supune spre aprobare Guvernului, cu avizul
Ministerului Privatizãrii.

(2) Raportul de activitate al Fondului Proprietãþii de Stat,
inclusiv execuþia bugetului de venituri ºi cheltuieli, se
publicã în Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a.

Art. 12. Ñ Fondul Proprietãþii de Stat se desfiinþeazã în
momentul în care Parlamentul constatã, pe baza informaþi-
ilor prezentate de Guvern, cã privatizarea este un proces
încheiat.

CAPITOLUL III
Vânzarea de acþiuni

Secþiunea I

 

Achiziþii externe

Art. 13. Ñ (1) Acþiunile gestionate de Fondul Proprietãþii
de Stat se vând persoanelor fizice sau juridice de drept
privat, române ori strãine, prin:

a) ofertã publicã de vânzare;
b) negociere directã;
c) licitaþie cu strigare sau în plic;
d) certificate de depozit emise de bãnci de investiþii pe

piaþa de capital internaþionalã;
e) orice combinaþie a metodelor prevãzute la lit. a)Ñd).
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(2) Vânzarea se face pe baza raportului dintre cerere ºi
ofertã, la preþul de piaþã, indiferent de metoda de privati-
zare utilizatã, în baza unui raport de evaluare, fãrã a exista
un preþ minim de vânzare. În situaþia în care o societate
comercialã la care statul sau o autoritate a administraþiei
publice locale este acþionar este cotatã la bursa de valori
sau pe o altã piaþã organizatã, Fondul Proprietãþii de Stat
nu va întocmi, de regulã, raport de evaluare. În acest caz,
preþul de ofertã va fi cel înregistrat în ultima zi de tranzacþie
la bursele de valori sau pe alte pieþe organizate, naþionale
sau internaþionale, anterior zilei în care se face vânzarea.

(3) Aplicarea metodelor de privatizare prevãzute la
alin. (1) nu exclude posibilitatea conversiei datoriilor în
acþiuni sau reeºalonarea datoriilor cu acordul creditorilor, ori
vânzarea acþiunilor pe piaþa de capital internaþionalã prin
bãnci de investiþii. De asemenea, aplicarea metodelor de
privatizare prevãzute la alin. (1) lit. a)Ñd) nu exclude posi-
bilitatea conversiei datoriei publice în acþiuni, în cazul în
care statul a emis obligaþiuni convertibile. În acest caz, la
lansarea emisiunii de obligaþiuni de stat convertibile se vor
menþiona în prospect tipul acþiunilor ºi emitentul, dobânda,
condiþiile de transmitere a acþiunilor contra platã de cãtre
Fondul Proprietãþii de Stat, precum ºi alte informaþii, dupã caz.

Art. 14. Ñ (1) Vânzarea, prin oricare dintre metodele
reglementate la art. 13 alin. (1) lit. a)Ñc), obligã Fondul
Proprietãþii de Stat sã formuleze o ofertã irevocabilã, vala-
bilã cel puþin 30 de zile, dar nu mai mult de 180 de zile
de la data publicãrii ei.

(2) Ofertele de vânzare se prezintã la sediul central al
Fondului Proprietãþii de Stat, la sucursalele sale teritoriale,
la bursele de valori sau pe alte pieþe organizate, interne
sau internaþionale, dupã caz.

(3) Vânzarea va fi precedatã, în toate situaþiile, de
întocmirea unui dosar de prezentare. În dosarul de prezen-
tare se va þine seama de protecþia unor mãrci de fabricã,
de comerþ sau de serviciu înregistrate, cu recunoaºtere
naþionalã sau internaþionalã, dupã caz. Pentru societãþile
comerciale la care statul sau o autoritate a administraþiei
publice locale deþine nu mai mult de 10% din totalul acþiu-
nilor, Fondul Proprietãþii de Stat nu va mai întocmi dosar
de prezentare. Pentru societãþile comerciale cotate la bur-
sele de valori sau pe alte pieþe organizate, interne sau
internaþionale, oferta se va întocmi pe bazã de prospect, în
conformitate cu normele ºi instrucþiunile Comisiei Naþionale
a Valorilor Mobiliare.

Art. 15. Ñ Fondul Proprietãþii de Stat are dreptul sã
contracteze cu persoane fizice sau cu persoane juridice,
române sau strãine, servicii de asistenþã de specialitate în
domeniul privatizãrii. De asemenea, Fondul Proprietãþii de
Stat poate perfecta contracte cu societãþi de valori mobi-
liare, pentru vânzarea prin ofertã publicã a acþiunilor la bur-
sele de valori sau pe alte pieþe organizate, naþionale sau
internaþionale, precum ºi cu bãnci de investiþii pentru tran-
sferul ºi vânzarea unui portofoliu de acþiuni pe piaþa de
capital internaþionalã, în baza certificatelor de depozit sau a
altor instrumente financiare utilizate pe aceastã piaþã.

Secþiunea a II-a
Achiziþii interne

Art. 16. Ñ (1) Pentru dobândirea dreptului de proprie-
tate asupra acþiunilor emise de o societate comercialã la
care statul sau o autoritate a administraþiei publice locale

este acþionar, salariaþii, membrii consiliului de administraþie
sau pensionarii cu ultimul loc de muncã la respectiva
societate comercialã pot constitui asociaþii potrivit prevederi-
lor prezentei secþiuni.

(2) Asociaþia este o persoanã juridicã de drept privat,
fãrã scop lucrativ, constituitã din persoanele prevãzute la
alineatul precedent, în scopul dobândirii de acþiuni emise
de societãþile comerciale.

(3) În cadrul unei societãþi comerciale se pot constitui
una sau mai multe asociaþii, formate, dupã caz, din:

a) salariaþi ai respectivei societãþi comerciale ºi/sau pen-
sionari cu ultimul loc de muncã la aceasta;

b) membrii consiliului de administraþie ºi salariaþi.
Art. 17. Ñ (1) Pot face parte dintr-o asociaþie urmãtoa-

rele categorii de salariaþi, dupã caz:
a) salariaþii societãþii comerciale, cu contract individual

de muncã încheiat pe duratã nedeterminatã;
b) salariaþii societãþii comerciale, cu contract individual

de muncã încheiat pe duratã determinatã, cu program de
lucru normal sau de cel puþin o jumãtate de normã.

(2) Persoanele prevãzute la art. 16 alin. (3) nu pot face
parte decât dintr-o singurã asociaþie.

Art. 18. Ñ Procedura de constituire ºi de lichidare a
unei asociaþii, structura acesteia, drepturile ºi obligaþiile
membrilor sãi sunt cele prevãzute în Legea nr. 21/1924, iar
raporturile dintre o asociaþie ºi societatea comercialã în
cadrul cãreia se înfiinþeazã aceasta se reglementeazã prin
hotãrâre a Guvernului.

Art. 19. Ñ (1) O asociaþie dobândeºte acþiuni emise de
o societate comercialã, dintre cele enumerate la art. 2, prin
utilizarea urmãtoarelor modalitãþi de platã:

a) plata în rate, cu avans achitat din surse proprii;
avansul este de minimum 20% din preþul de ofertã; plãþile
se eºaloneazã pe un termen de 3Ð5 ani de la data
încheierii contractului de vânzare-cumpãrare, cu o dobândã
de 10%;

b) plata în rate, cu avans minim de 20% din preþul de
ofertã, achitat din sume obþinute prin credit contractat cu o
bancã, la dobânda pieþei; plãþile se eºaloneazã pe un ter-
men de 3Ñ5 ani de la data încheierii contractului de vân-
zare-cumpãrare, la care se aplicã o dobândã de 10%;

c) plata integralã.
(2) Acþiunile care pot face obiectul vânzãrii sunt comune

sau preferenþiale, în condiþiile Legii nr. 31/1990, cu modifi-
cãrile ulterioare.

(3) Vânzarea se face la preþul de piaþã, în baza rapor-
tului dintre cerere ºi ofertã, în una dintre metodele prevã-
zute la art. 13 alin. (1) lit. b) ºi c).

(4) Dividendele aferente acþiunilor dobândite de o aso-
ciaþie în condiþiile prezentei ordonanþe de urgenþã sunt
neimpozabile pe durata executãrii contractului. Veniturile
astfel obþinute se transferã asociaþiei ºi se utilizeazã exclu-
siv pentru plata ratelor, a dobânzilor ºi pentru rambursarea
creditelor contractate de asociaþie pentru cumpãrarea de
acþiuni.

Art. 20. Ñ (1) În situaþia în care, ulterior perfectãrii con-
tractului de vânzare-cumpãrare între Fondul Proprietãþii de
Stat ºi asociaþie, unii membri ai asociaþiei nu achitã avan-
sul aferent acþiunilor dobândite sau urmãtoarele rate, aceº-
tia vor pune la dispoziþie asociaþiei aceste acþiuni, în
vederea redistribuirii lor în cadrul asociaþiei. Redistribuirea


