MINISTERIO DE SALUD No...016-2016-5a

APRUEBAN LA POLITICA SECTORIAL DE SALUD INTERCULTURAL
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO: f

Que, el articulo 9 de la Constitucion Politica del Peril senala que, el Estado determina
la Politica Nacional de Salud y que corresponde al Poder Ejecutivo normar y supervisar su
aplicacion, asi como disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora;
Que, los articulos !l y IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, disponen que la proteccién de la salud es de interés piblico, siendo la salud piblica
‘responsabilidad primaria del Estado y la salud individual responsabilidad compartida pog.el
individuo, la sociedad y el Estado. Asimismo, el articulo XVIl del referido Titulo Preliminar,
establece que la promocién de la medicina tradicional es de interés y atencién preferente del R
Estado;

Que, los articulos 1 y 2 de la Ley N° 27813, Ley del Sistema Nacional Coordinado y
Descentralizado de Salud (SNCDS), establecen que el Sistema Nacional Coordinado y
Descentralizado de Salud (SNCDS) tiene como finalidad coordinar el proceso de aplicacion de
la politica nacional de salud, promoviendo su implementacion concertada, descentralizada y
coordinando los planes y programas de todas las instituciones del sector a efectos de lograr el
cuidado integral de la salud de todos los peruancs, y avanzar hacia la seguridad social
universal en sajud. Se encuentra conformado por el Ministerio de Salud como érgano rector
del sector salud, el Seguro Social de Salud, los servicios de salud de las municipalidades, las
sanidades de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, los servicios de salud del sector
privado, las universidades y la sociedad civil organizada;

Que, el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres, establece como uno de los principios basicos para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, el respeto a la realidad pluricultural, multilingie y
multiétnica, promaviendo la inclusién social, la interculturalidad, el dialogo e intercambio en
condiciones de equidad, democracia y enriqguecimiento mutuo;

Que, la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
tiene por objeto desarrollar el contenido, los principios y el procedimiento del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente. Se interpreta de conformidad con las




cbligaciones establecidas en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el Estado Peruano mediante la Resolucion Legislativa 26253;

Que, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el numeral 1) de su
articulo 4 esiablece como una de las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, el disefiar
y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por
todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. Las politicas nacionales
definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas
piblicas, los estandares nacionales de cumplimiento vy la provisién de servicios que deben ser
alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y
privadas, las cuales conforman la politica general de gobierno. La politica sectorial es el
subconjunto de politicas nacionales que afecta una actividad econémica y social especifica
publica o privada;

Que, asimismo el citado numeral precisa que las politicas nacionales y sectoriales
consideran los intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades regionales y
locales, concordando con el caracter unitario y descentralizado del gobierno de Ia Reptblica.
Para su formulacién el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacién con los

:5 ‘jfs‘s?:(’ gobiernos regicnales, gobiernos locales y otras entidades, segln requiera o corresponda a la
§ (1 e4)%  naturaleza de cada politica;
¢ . Que, el numeral 22.2 del articulo 22 de la precitada Ley, sefala que los ministerios
pprRILLO disefian, establecen, ejecutan y supervisan las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la
rectoria respecto de ellas. Asimismo, los incisos a) y e) del numeral 23.1 de su articulo 23
LE refiere que son funciones generales de los ministerios: formular, planear, dirigir, coordinar,
é i E “\';d\ ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a
E‘ **a;f:ff 3! todos los niveles de gobierno; asi como realizar seguimiento respecto al desempefio y logros
I8 g@ alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar medidas correspondientes;
) i Do .
Dr. Mhndy :& : Que, el Plan Nacional de Derechos Humarnos 2014-2016, aprobado mediante Decreto

DHclt Genelw Supremo N° 005-2014-JUS, en el Lineamiento Estratégico 3 sobre “Disefio y ejecucién de
politicas a favor de ios grupos de especial proteccién”, incluye como objetivo 4: Reducir las
brechas de ciudadania entre la poblacién afroperuana y otros grupos étnico-raciales;

% j ﬁ‘% Que, el literal b} del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y

t’? ] ‘_ Funciones del Ministerio de Salud, establece como una de las funciones rectoras del Ministerio
¥ “ ' de Salud, el dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision

v e de las politicas nacionales y sectoriales, la gestion de los recursos del sector; asf como para ef

otorgamiento y reconocimiento de derechos, fiscalizacién, sancién y ejecucién coactiva en las
materias de su competencia;

Que, la Reunidn de Ministras y Ministros de Salud del Area Andina — REMSAA, en su
condicion de maxima instancia del Organismo Andino de Salud Convenio Hipdlito Unanue
(ORAS-CONHU), institucion perteneciente al Sistema Andino de Integracién, mediante
Resolucion REMSAA XXXIV/480, aprobé la Politica Andina de Salud Intercuttural que tiene
como propésito fortalecer las acciones que se desarrollan en el marco de los Planes
Nacionales de Salud contribuyendo a mejorar la salud de las poblaciones indigenas,
promoviendo espacios de concertacion social que permitan la construccién de modelos de
[ u@\ salud con adecuacion intercultural;

Mrn

Que, la situacidon de salud de ios pueblos indigenas en nuestro pais presenta un
5 escenario de carencias crénicas, que se refleja en las elevadas tasas de mortalidad materna e
nr2 infantil, malnutricion y enfermedades infecciosas, generada entre otros factores por la falta de
financiamiento, de insuficiente priorizacién de programas y servicios de salud, asi como en la
poca o nula capacidad del personal en aspecios relacionados con las culturas locales,
. E 3 sumandose a ello otros factores adversos, como la discriminacion, el analfabetismo, ia falta de
g acceso a los servicios publicos y sociales, el narcotréafico, el deterioro ambiental, entre otros;
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.Que, dentro de dicho escenario, el Ministerio de Salud en el marco de la reforma de-
salud que viene emprendiendo, ha sustentado a través del Centro Nacional de Salud
Intercultural del Instituto Nacional de Salud, la necesidad de establecer una Politica Sectorial
de Salud Intercultural, con el objeto de regular las acciones de salud intercultural en el ambito
nacional, a fin de lograr la atencion de salud como un derecho humano, que favorezca la
inclusién, igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las mujeres y hombres
indigenas, amazénicos, afroperuanos por su condicién étnica y cultural, para la poblacion,
garantizando el ejercicio del derecho a la salud de los pueblos indigenas u originarios, andinos -
y amazonicos y de la poblacion afroperuana, propuesta que conté con la participacion de los -."-
representantes de las referidas poblaciones en una consulta previa; s

Que, en tal virtud, es necesario aprobar la Politica Sectorial de Salud Intercultural, al ..~~~
tener como propdsito la inclusién e igualdad de oportunidades para mejorar la salud de estos- .
pueblos, a través del desarrollo de procesos de salud intercultural que contribuiran en la’ o
disminucion de las brechas sanitarias que presentan;

Que, en tal contexto existe la necesidad de crear una Comisién Multisectorial de

~ Naturaleza Permanente encargada, entre otros aspectos, del seguimiento, monitoreo y

evaluacién de la Politica Sectorial de Salud Intercultural, asi como de elaborar cada cinco (5)
afios un Plan Multisectorial de Salud Intercultural;

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Pert, la Ley N° 26842,
Ley General de Salud, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto
Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2016-SA;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion

Apruébase la Politica Sectorial de Salud Intercultural, que como Anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo, y tiene por objetivo regular las acciones de salud
intercultural en el ambito nacional, a fin de lograr la atencién de salud como un derecho
humano, que favorezca la inclusién, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Articulo 2.- Financiamiento
Las acciones que se realicen en el marco de la Politica Sectorial de Salud Intercultural,
se financian con cargo a los presupuestos institucionales de los pliegos involucrados,
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conforme a las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico y en el marco de las normas legales vigentes.

Articulo 3.- Creacion de la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente

Constitiyase la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente encargada de
emitir el informe técnico que contenga el Plan Sectorial de Salud Intercultural 2016-2021, asi
como realizar el seguimiento de la implementacién de la Politica Sectorial de Salud
Intercultural y formular los mecanismos para su efectivo cumplimiento, con la finalidad de crear
un espacio de coordinacién y cooperacién intersectorial permanente que permita el efectivo
cumplimiento de las lineas de accion trazadas, la cual estara adscrita al Ministerio de Salud.

Articulo 4.- Conformacion de la Comisién Multisectorial de Naturaleza
Permanente
La Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente estara integrada de la siguiente

forma:
a) Ella Viceministro/a de Salud Puiblica, del Ministerio de Salud quien lo presidira;
b) Ella Viceministro/a de Interculturalidad del Ministerio de Cultura:
c) Ella Viceministro/a de Politicas y Evaluacion Social del Ministeric de
Desarrollo e Inclusion Social;
d) EVla Viceministro/a de Poblaciones Vuinerables del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vuinerables;
e) Ella Viceministro/a de Promociéon del Empleo y Capacitacion Laboral del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; "
) El/la Viceministro/a de Politicas para la Defensa del Ministerio de Defensa:;
g) El/la Viceministro/a de Orden Interno del Ministerio del Interior; y,
| R h) El/ta Viceministro/a de Gestion Pedagdgica del Ministerio de Educacién.
4 ey a\ i) El/la Viceministro/a de Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
i! Q@Za g; Construccién y Saneamiento.
' ! g F. {
b i" '.'l',,,_ s Los miembros de la Comisién Multisectorial ejercen su cargo ad honérem. \, .
- H,‘ Wroz Vergara I
"elor Gerlarat

Articulo 5.- Colaboracion

La Comision Multisectorial puede convocar en calidad de invitados para colaborar con *
la Comision, a un(a) representante de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza, un(a) representante de la Defensoria del Pueblo, un(a) representante del Consejo
Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y un(a) representante de las seis organizaciones indigenas nacionales:
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), Confederacién de
.zgwa - Nacionalidades Amazénicas del Per(i (CONAP), Confederacion Campesina del Per( (CCP),
Confederacion Nacional Agraria (CNA), Unioén Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA),
Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Perd (ONAMIAP),
que participaron en el proceso de consulia.
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Articulo 6.- Funciones de la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente
La Comision Muliisectorial de Naturaleza Permanente cumple las siguientes funciones:

a) Emitir el informe técnico que contenga el Plan Multisectorial de Salud Intercultural
5 2016-2021 que desarrolle un modelo de prestacion de salud que incluya las

dimensiones de acceso fisico (sistema de referencia y contrareferencia), pertinencia
(‘ _ﬂ}, cultural, conectividad y financiamiento.
! b) Emitir el informe técnico que contenga el Pian de Formacion de Recursos Humanos en
Y rRuIZ Z, Salud Intercultural, en el marco de los planes nacionales de provisién de recursos

humanos para la atencién primaria y especializada.
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c) Emitir informes técnicos, cuyas conclusiones deben tenerse’ en cuenta en la
implementacién, aplicacion y seguimiento de la Politica. Dichos informes versan sobre
las siguientes materias: R
¢.1. Mecanismos de participacién en la gestion y funcionamiento de los servicios de o
salud que operen en zonas con predominancia de pueblos indigenas u originarios, .o

andinos y amazonicos y de la poblacion afroperuana. Lo
c.2. Mecanismos de excepcion para la gestion y funcionamiento de los servicios de A
salud en zonas dispersas rurales. . N

¢.3. Mecanismos que permitan la produccién de informacién estadistica de los pueblos”‘,{-’:-

indigenas u originarios, andinos y amazoénicos y de la poblacion afroperuana. T

c.4. Planes de informacién, educacién y comunicacién en torno a la promocion de:”

estilos de vida saludable, en los pueblos indigenas u originarios, andinos y amazonicos

y de la poblacién afroperuana. o

c.5. Proyectos normativos que contribuyan a disminuir los factores de riesgo ye

minimicen el efecto de los determinantes sociales en los pueblos indigenas u

originarios, andinos y amazénicos y de la poblacion afroperuana.

Efectuar el seguimiento y fiscalizacion de la implementacion y aplicacion de la Politica

Sectorial de Salud Intercultural, proponiendo normas, procedimientos, indicadores y

estandares en coordinacién con los niveles conductores regionales y emitiendo

informes anuales sobre los avances respectivos. Dot

e) Formular su Reglamento interno, el cual sera aprobado por Resolucion Ministerial del :
Sector Salud en un plazo no mayor de treinta (30} dias habiles contados a partir del o,
dia siguiente de su instalacion.

f) Elaborar cada cinco (5) afios el informe técnico que contenga la propuesta del Plan
Multisectorial de Salud Intercultural.
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Articulo 7- Instalacién de la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente
La Comisién Multisectorial debe instalarse en un plazo ne mayor de diez (10) dias
habiles siguientes de publicado el presente Decreto Supremo.

Articulo 8.- Representantes alternos

Las entidades del Estado referidas en el articulo 3 del presente Decreto Supremo,
mediante resolucién de su titular, designan a un (1) representante alterno; preferentemente
especializado en temas de interculturalidad, en el término de siete {7) dias habiles contades a
partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto Supremo.

Articulo 9.- Secretaria Técnica e
- El Viceministerio de Salud Pablica del Ministerio de Salud, actGa como Secretaria 2
Téchica de la Comisién Multisectorial, la misma que presta apoyo administrativo y técnico.
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