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חוק תכנון משק החלב, התשע"א-2011‏*

פרק א': מטרות החוק 
מטרותיו של חוק זה הן:1.מטרות החוק

לפתח, לייעל ולבסס את משק החלב בישראל, תוך הבטחת איכות ובטיחות ייצור  	)1(
החלב ושיווקו;

להבטיח אספקה סדירה של חלב ומוצריו, תוך הבטחת מחירים נאותים ליצרנים,  	)2(
למחלבות ולציבור ותנאים הולמים לפעילות היצרנים והמחלבות. 

פרק ב': הגדרות 
בחוק זה - 2.הגדרות

"ארגון יציג" - ארגון שהוכר לפי סעיף 6;

"ועדת הערר" - ועדת הערר שהוקמה לפי הוראות סעיף 11; 

"חומרי גלם חלביים" - אבקת חלב וחמאה תעשייתית שמקורם בחלב בקר גולמי; 

"חלב במכסה" - כמות החלב הגולמי שייצר יצרן במסגרת מכסת החלב שנקבעה לו, 
לרבות חומרי הגלם החלביים שיוצרו ממנה; 

"חלב בקר במכסה" - חלב בקר גולמי שהוא חלב במכסה; 

"חלב גולמי" או "חלב" - נוזל, למעט קולוסטרום, המתקבל על ידי חליבה של מקנה, 
שלא עבר תהליך עיבוד, לרבות אריזה; 

"חלב לצריכה עצמית" - חלב שיוצר בידי אדם, בכמות שאינה עולה על 1,000 ליטר 
בשנה ליחיד או 50,000 ליטר בשנה לאגודה שיתופית, ושנועד לצריכת אותו 

אדם ובני ביתו או לצריכת חברי האגודה השיתופית ובני ביתם;

"חלב עודף" - כמות החלב הגולמי שייצר יצרן מעבר למכסת החלב שנקבעה לו, לרבות 
חומרי הגלם החלביים שיוצרו ממנה; 

"ייצור מקומי" - ייצור חלב גולמי בידי יצרן; 

"יצרן" - אדם העוסק בייצור ובשיווק חלב ונקבעה לו מכסת חלב לפי סעיף 7; 

בישראל החלב  לענף  "המועצה  ששמה  הציבור  לתועלת  חברה   - החלב"   "מועצת 
)ייצור ושיווק("; 

"מוצר חלב" - מוצר ש–50 אחוזים או יותר ממשקלו על בסיס חומר יבש, נובע מחלבון, 
שומן, לקטוז או מינרלים שמקורם בחלב, ואינו חומרי גלם חלביים; 

"מחלבה" - עסק שבו מיוצרים מוצרי חלב מחלב גולמי או מחומרי גלם חלביים, לרבות 
בעל העסק, מנהלו או מפעילו; 

"מחלבה מורשית" - מחלבה המחזיקה ברישיון לפי צו הפיקוח על מצרכים ושירותים 
)הסחר במזון, ייצורו והחסנתו(, התשכ"א-1960‏‏1; 

"מכסת חלב" או "מכסה" - כמות החלב הגולמי שרשאי מי שעוסק בייצור ובשיווק חלב, 
לייצר ולשווק בשנה פלונית בהתאם לקביעה לפי סעיף 7; 

"מסמכי היסוד" - התזכיר והתקנון של מועצת החלב; 

התקבל בכנסת ביום כ"ב באדר ב' התשע"א )28 במרס 2011(; הצעת החוק ודברי הסבר פורסמו בהצעות חוק  	*
הממשלה - 405, מיום כ"ה בתמוז התשס"ח )28 ביולי 2008(, עמ' 704.

ק"ת התשכ"א, עמ' 590.  	1
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"מפקח" - מי שמונה למפקח לעניין חוק זה לפי סעיף 33; 

"מקנה" - בקר וצאן; 

"המשרד" - משרד החקלאות ופיתוח הכפר; 

"עודפי חלב במכסה" - חלב במכסה שלא נצרך בשוק המקומי; 

"שיווק" - סחר, לרבות העברה לאחר בכל דרך מדרכי ההעברה של בעלות או חזקה, 
למעט העברת חלב לצריכה עצמית; 

"השר" - שר החקלאות ופיתוח הכפר; 

"השרים" - שר האוצר והשר. 

פרק ג': תכנון משק החלב 

סימן א': הסדרת הייצור והשיווק 

שיווק חלב ומוצרי חלב בישראל יהיה מייצור מקומי בלבד, או מייבוא שהותר3. ייחוד השיווק   )א(	
על פי סעיף קטן )ב( או לפי כל דין. 

שר התעשייה המסחר והתעסוקה רשאי, בהתייעצות עם השר, להתיר ייבוא מוצרי  )ב(	
חלב לישראל, בכפוף להוראות כל אמנה בין–לאומית שמדינת ישראל צד לה. 

לעניין סעיף זה, "מוצר חלב" - מוצר שאינו חומרי גלם חלביים, המכיל חלב גולמי  )ג(	
או חומרי גלם חלביים בשיעור העולה על 50 אחוזים ממשקלו.

קביעת היקף הייצור 
הכולל 

השר יקבע, בצו, מדי שנה, את היקף הייצור המקומי הכולל לאותה שנה לכלל 4.  )א(	
היצרנים )להלן - היקף הייצור הכולל(, על פי ההיקף החזוי של מלוא הצריכה של 

חלבון חלב ומוצריו או של שומן חלב ומוצריו, לפי הגבוה מביניהם. 

סעיף  לפי  שקבע  הכולל  הייצור  היקף  את  לשנות  בצו,  רשאי,  השר   )ב(	
קטן )א(, במהלך השנה, אם ראה שנוצרו תנאים המצדיקים זאת. 

השר ימנה ועדה לקביעת מכסות חלב )להלן - ועדת המכסות(, שחבריה יהיו 5. ועדת המכסות  )א(	
המנהל הכללי של מועצת החלב, והוא יהיה היושב ראש, ושני נציגי השר מבין עובדי 

משרדו. 

מועצת החלב תעניק לוועדת המכסות את השירותים הנדרשים לצורך פעילותה,  )ב(	
ואולם בכל הנוגע לפעילות ועדת המכסות, יפעלו אותם עובדי המועצה הנותנים 

שירותים לוועדה, לפי הוראות הוועדה ובפיקוחה. 

נציג של ארגון יציג ישמש משקיף בוועדת המכסות ויוזמן להשתתף בדיוניה; נקבע  )ג(	
ארגון יציג נוסף לפי הוראות סעיף 6)ב(, רשאי השר להורות על מינוי נציגו כמשקיף 
בוועדת המכסות לתקופות קצובות, ובלבד שבכל תקופה לא ישמש כמשקיף יותר מנציג 

אחד של ארגון יציג.

השר, בהתייעצות עם מועצת החלב, יכיר בארגון הפועל לקידום עניינם של כלל 6.הכרה בארגון יציג )א(	
היצרנים כארגון יציג; הכרה כאמור תיעשה בהתחשב במספר היצרנים החברים בארגון, 

בהיקף הכולל של מכסות החלב שלהם ובפריסה הגאוגרפית של משקיהם.

ראה השר כי לשם ייצוג הולם של כלל היצרנים יש צורך בהכרה בארגון יציג  )ב(	
נוסף, רשאי הוא להכיר בארגון נוסף כארגון יציג, לפי הוראות סעיף קטן )א(, ובכלל זה 

השיקולים המנויים בו. 

ועדת המכסות תקבע מכסות חלב ליצרנים, ותהיה רשאית לשנותן, להעבירן, 7. קביעת מכסות חלב  )א(	
להתנותן בתנאים או לעשות בהן כל פעולה אחרת, לפי הוראות חוק זה. 

"מפקח" - מי שמונה למפקח לעניין חוק זה לפי סעיף 33; 

"מקנה" - בקר וצאן; 

"המשרד" - משרד החקלאות ופיתוח הכפר; 

"עודפי חלב במכסה" - חלב במכסה שלא נצרך בשוק המקומי; 

"שיווק" - סחר, לרבות העברה לאחר בכל דרך מדרכי ההעברה של בעלות או חזקה, 
למעט העברת חלב לצריכה עצמית; 

"השר" - שר החקלאות ופיתוח הכפר; 

"השרים" - שר האוצר והשר. 

פרק ג': תכנון משק החלב 

סימן א': הסדרת הייצור והשיווק 

שיווק חלב ומוצרי חלב בישראל יהיה מייצור מקומי בלבד, או מייבוא שהותר3.   )א(	
על פי סעיף קטן )ב( או לפי כל דין. 

ייחוד השיווק 

שר התעשייה המסחר והתעסוקה רשאי, בהתייעצות עם השר, להתיר ייבוא מוצרי  )ב(	
חלב לישראל, בכפוף להוראות כל אמנה בין–לאומית שמדינת ישראל צד לה. 

לעניין סעיף זה, "מוצר חלב" - מוצר שאינו חומרי גלם חלביים, המכיל חלב גולמי  )ג(	
או חומרי גלם חלביים בשיעור העולה על 50 אחוזים ממשקלו.

השר יקבע, בצו, מדי שנה, את היקף הייצור המקומי הכולל לאותה שנה לכלל 4.  )א(	
היצרנים )להלן - היקף הייצור הכולל(, על פי ההיקף החזוי של מלוא הצריכה של 

חלבון חלב ומוצריו או של שומן חלב ומוצריו, לפי הגבוה מביניהם. 

קביעת היקף 
הייצור הכולל 

סעיף  לפי  שקבע  הכולל  הייצור  היקף  את  לשנות  בצו,  רשאי,  השר   )ב(	
קטן )א(, במהלך השנה, אם ראה שנוצרו תנאים המצדיקים זאת. 

השר ימנה ועדה לקביעת מכסות חלב )להלן - ועדת המכסות(, שחבריה יהיו 5.  )א(	
המנהל הכללי של מועצת החלב, והוא יהיה היושב ראש, ושני נציגי השר מבין עובדי 

משרדו. 

ועדת המכסות 

מועצת החלב תעניק לוועדת המכסות את השירותים הנדרשים לצורך פעילותה,  )ב(	
ואולם בכל הנוגע לפעילות ועדת המכסות, יפעלו אותם עובדי המועצה הנותנים 

שירותים לוועדה, לפי הוראות הוועדה ובפיקוחה. 

נציג של ארגון יציג ישמש משקיף בוועדת המכסות ויוזמן להשתתף בדיוניה; נקבע  )ג(	
ארגון יציג נוסף לפי הוראות סעיף 6)ב(, רשאי השר להורות על מינוי נציגו כמשקיף 
בוועדת המכסות לתקופות קצובות, ובלבד שבכל תקופה לא ישמש כמשקיף יותר מנציג 

אחד של ארגון יציג.

השר, בהתייעצות עם מועצת החלב, יכיר בארגון הפועל לקידום עניינם של כלל 6. )א(	
היצרנים כארגון יציג; הכרה כאמור תיעשה בהתחשב במספר היצרנים החברים בארגון, 

בהיקף הכולל של מכסות החלב שלהם ובפריסה הגאוגרפית של משקיהם.

הכרה בארגון יציג

ראה השר כי לשם ייצוג הולם של כלל היצרנים יש צורך בהכרה בארגון יציג  )ב(	
נוסף, רשאי הוא להכיר בארגון נוסף כארגון יציג, לפי הוראות סעיף קטן )א(, ובכלל זה 

השיקולים המנויים בו. 

ועדת המכסות תקבע מכסות חלב ליצרנים, ותהיה רשאית לשנותן, להעבירן, 7.  )א(	
להתנותן בתנאים או לעשות בהן כל פעולה אחרת, לפי הוראות חוק זה. 

קביעת מכסות חלב 
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סך כל מכסות החלב שייקבעו בכל שנה לפי סעיף קטן )א(, לא יעלה על היקף  )ב(	
הייצור הכולל לאותה שנה. 

לא תיקבע מכסת חלב אלא למי שמתקיימים בו כל אלה:  )ג(	

הוא בעל מקנה;  	)1(

המקנה נמצא במשקו; 	)2(

הוא מתגורר ביישוב שבו נמצא המקנה דרך קבע;  	)3(

עיסוקו בייצור חלב גולמי מהמקנה האמור בפסקה )1( ובשיווקו, בין בעצמו  	)4(
ובין בסיוע אחרים. 

לא תיקבע מכסת חלב לתאגיד, אלא אם כן הוא בית ספר חקלאי, מכון מחקר  )ד(	
חקלאי או אגודה שיתופית שחבריה הם יחידים, וכן אגודה שיתופית שחבריה אינם 

יחידים, אם נקבעה לה מכסת חלב לפני תחילתו של חוק זה. 

על אף האמור בסעיף קטן )ג(, רשאית ועדת המכסות לקבוע מכסת חלב -  )ה(	

למי שאין באפשרותו, באופן זמני, לייצר חלב גולמי במשקו, בין משום  	)1(
שמדובר במי שנקבעה לו מכסת חלב לראשונה ובין מחמת נסיבות משקיות או 
אישיות חריגות אחרות, ולהתיר לו לייצר את מכסת החלב שנקבעה לו במשקו 
של יצרן אחר, או בתנאים שתקבע; היתר יינתן לתקופה שאינה עולה על שלוש 

שנים רצופות; 

ליצרן שמקנהו אינו נמצא במשקו, אם התקשר בשותפות עם יצרן אחר  	)2(
לאחר שוועדת המכסות קבעה, לפי סעיף 12)א()4(, שתנאי השותפות מבטיחים 
שכל אחד מהיצרנים השותפים בה יעסוק בפועל בייצור חלב ושאין בהם כדי 

לפגוע ביישומן של מטרות חוק זה או של הוראות לפיו.

מכסת חלב אינה ניתנת להעברה, כולה או מקצתה, אלא על פי היתר בכתב של  )ו(	
ועדת המכסות ובהתאם לתקנות לפי סעיף 12)א(. 

ועדת המכסות תיתן למי שעלול להיפגע מהחלטתה לפי סעיף זה הזדמנות לטעון  )ז(	
את טענותיו לפניה, בדרך שתורה בהתאם לתקנות לפי סעיף 12)א()6(. 

ייצור ושיווק חלב 
ומוצריו 

לא ייצר אדם חלב גולמי אלא אם כן הוא יצרן או אם החלב מיועד לצריכה 8.  )א(	
עצמית. 

לא ייצר יצרן חלב גולמי אלא במשקו ובהתאם למכסת החלב שנקבעה לו לפי  )ב(	
חוק זה. 

על אף האמור בסעיף קטן )ב(, רשאי יצרן לייצר חלב גולמי במשקו של יצרן אחר  )ג(	
אם ניתן לו היתר מוועדת המכסות לפי סעיף 7)ה(. 

לא ישווק אדם חלב גולמי -  )ד(	

אלא אם כן הוא יצרן או מחלבה מורשית;  	)1(

אלא למחלבה מורשית.  	)2(

לא ייצר ולא ישווק אדם מוצר שיוצר מחלב גולמי או מחומרי גלם חלביים, אלא  )ה(	
אם כן החלב הגולמי, חומרי הגלם החלביים או המוצר כאמור, הם מייצור מקומי או 

שיובאו לפי כל דין. 
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יצרן לא ייצר ולא ישווק ומחלבה לא תרכוש ולא תמכור חלב עודף או עודפי חלב  )ו(	
במכסה, אלא לפי הוראות שקבעה מועצת החלב בהתאם לתקנות לפי סעיף 12)ב(. 

איסור השמדת חלב 
במכסה וחלב עודף 

לא ישמיד אדם חלב במכסה או חלב עודף אלא בהיתר מאת ועדת המכסות או אחד 9. 
מחבריה שהיא הסמיכה לעניין זה. 

מס על העברת 
מכסה 

על תמורה המתקבלת אצל יצרן שהעביר את מכסתו, במלואה, ליצרן אחר, בהתאם 10.
להיתר לפי סעיף 7)ו(, עד לסכום שיקבע השר, יחול מס בשיעור של 10 אחוזים.

הרואה את עצמו נפגע מהחלטה של ועדת המכסות רשאי לערור עליה לפני ועדת 11. ועדת ערר  )א(	
הערר בתוך 45 ימים מהיום שנמסרה לו ההחלטה. 

ועדת הערר תהיה בת שלושה חברים, והם:  )ב(	

מי שכשיר להיות שופט של בית משפט שלום, שימנה שר המשפטים, והוא  	)1(
יהיה היושב ראש; 

שני חברים שימנה השר, האחד מבין עובדי משרדו והשני מתוך רשימה  	)2(
שהגיש לו ארגון יציג. 

על ועדת הערר יחולו הוראות חוק בתי דין מינהליים, התשנ"ב-1992‏‏2.  )ג(	

על החלטת ועדת הערר ניתן לערער לבית המשפט לעניינים מינהליים.  )ד(	

תקנות לעניין 
הסדרת הייצור 

והשיווק 

השר, בהתייעצות עם מועצת החלב ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, יקבע 12.  )א(	
הוראות לעניין מכסות חלב, ובין השאר בעניינים אלה: 

עקרונות כלליים ודרכים לקביעת אמות מידה לחלוקה ולקביעה של מכסות  	)1(
חלב ליצרנים קיימים ולמבקשי מכסות חדשים, ובכלל זה הגבלה על קביעת 
מכסה ליצרן בשל אי–עמידה בהוראות לפי חוק זה, ובלבד שחלוקת המכסות 
תיעשה על בסיס חלוקת המכסות בשנים הקודמות, לשם השגת מטרות חוק זה 
ועל פי שיקולים נוספים לרבות פריסת ההתיישבות ופיתוח הכפר וצמצום פערי 

מכסות בין יצרנים;

הוראות לעניין קביעת מכסת חלב משתנה לפי תקופות השנה, ושינוי מכסה  	)2(
במהלך השנה;

ביטול של מכסות חלב שנקבעו, העברת מכסות בין יצרנים, לרבות המנגנונים  	)3(
להעברה ולקביעת התמורה שתשולם בעבור ההעברה; 

אמות מידה והגבלות על הקמת שותפויות בין יצרנים, ובכלל זה הגבלות  	)4(
על מספר השותפים בהן, מרחק גאוגרפי בין משקיהם וגודל מכסותיהם;

הגבלות על הפסקה זמנית או קבועה של ייצור חלב;  	)5(

המניין החוקי של ועדת המכסות ודרכי עבודתה, לרבות דרכים לטעון לפניה  	)6(
לפי הוראות סעיף 7)ז(;

דרכי מסירת הודעות, לרבות הודעות ליצרנים בעניין קביעת מכסותיהם; 	)7(

קביעת חובות דיווח של מועצת החלב וועדת המכסות לשר. 	)8(

השר, בהתייעצות עם מועצת החלב ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, יקבע  )ב(	
הוראות לעניין הסדרת ייצור ושיווק של חלב גולמי ולעניין ויסות של כמויות החלב 
במשק, ובכלל זה את סמכויות מועצת החלב וועדת המכסות בעניינים אלה; בתקנות 

לפי סעיף קטן זה יקבע השר, בין השאר - 

ס"ח התשנ"ב, עמ' 90. 	2

יצרן לא ייצר ולא ישווק ומחלבה לא תרכוש ולא תמכור חלב עודף או עודפי חלב  )ו(	
במכסה, אלא לפי הוראות שקבעה מועצת החלב בהתאם לתקנות לפי סעיף 12)ב(. 

לא ישמיד אדם חלב במכסה או חלב עודף אלא בהיתר מאת ועדת המכסות או אחד 9. 
מחבריה שהיא הסמיכה לעניין זה. 

איסור השמדת 
חלב במכסה וחלב 

עודף 

על תמורה המתקבלת אצל יצרן שהעביר את מכסתו, במלואה, ליצרן אחר, בהתאם 10.
להיתר לפי סעיף 7)ו(, עד לסכום שיקבע השר, יחול מס בשיעור של 10 אחוזים.

מס על העברת 
מכסה 

הרואה את עצמו נפגע מהחלטה של ועדת המכסות רשאי לערור עליה לפני ועדת 11.  )א(	
הערר בתוך 45 ימים מהיום שנמסרה לו ההחלטה. 

ועדת ערר 

ועדת הערר תהיה בת שלושה חברים, והם:  )ב(	

מי שכשיר להיות שופט של בית משפט שלום, שימנה שר המשפטים, והוא  	)1(
יהיה היושב ראש; 

שני חברים שימנה השר, האחד מבין עובדי משרדו והשני מתוך רשימה  	)2(
שהגיש לו ארגון יציג. 

על ועדת הערר יחולו הוראות חוק בתי דין מינהליים, התשנ"ב-1992‏‏2.  )ג(	

על החלטת ועדת הערר ניתן לערער לבית המשפט לעניינים מינהליים.  )ד(	

השר, בהתייעצות עם מועצת החלב ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, יקבע 12.  )א(	
הוראות לעניין מכסות חלב, ובין השאר בעניינים אלה: 

תקנות לעניין 
הסדרת הייצור 

והשיווק 

עקרונות כלליים ודרכים לקביעת אמות מידה לחלוקה ולקביעה של מכסות  	)1(
חלב ליצרנים קיימים ולמבקשי מכסות חדשים, ובכלל זה הגבלה על קביעת 
מכסה ליצרן בשל אי–עמידה בהוראות לפי חוק זה, ובלבד שחלוקת המכסות 
תיעשה על בסיס חלוקת המכסות בשנים הקודמות, לשם השגת מטרות חוק זה 
ועל פי שיקולים נוספים לרבות פריסת ההתיישבות ופיתוח הכפר וצמצום פערי 

מכסות בין יצרנים;

הוראות לעניין קביעת מכסת חלב משתנה לפי תקופות השנה, ושינוי מכסה  	)2(
במהלך השנה;

ביטול של מכסות חלב שנקבעו, העברת מכסות בין יצרנים, לרבות המנגנונים  	)3(
להעברה ולקביעת התמורה שתשולם בעבור ההעברה; 

אמות מידה והגבלות על הקמת שותפויות בין יצרנים, ובכלל זה הגבלות  	)4(
על מספר השותפים בהן, מרחק גאוגרפי בין משקיהם וגודל מכסותיהם;

הגבלות על הפסקה זמנית או קבועה של ייצור חלב;  	)5(

המניין החוקי של ועדת המכסות ודרכי עבודתה, לרבות דרכים לטעון לפניה  	)6(
לפי הוראות סעיף 7)ז(;

דרכי מסירת הודעות, לרבות הודעות ליצרנים בעניין קביעת מכסותיהם; 	)7(

קביעת חובות דיווח של מועצת החלב וועדת המכסות לשר. 	)8(

השר, בהתייעצות עם מועצת החלב ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, יקבע  )ב(	
הוראות לעניין הסדרת ייצור ושיווק של חלב גולמי ולעניין ויסות של כמויות החלב 
במשק, ובכלל זה את סמכויות מועצת החלב וועדת המכסות בעניינים אלה; בתקנות 

לפי סעיף קטן זה יקבע השר, בין השאר - 
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