
 

 
 

                            شماره9902674                                                                            1400/5/5
 
 
 

بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس محترم هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

با سلام 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت  عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905811142 مورخ 1400/4/5 با موضوع: «ابطال نامه شماره 95/12/305/70489 ـ 1399/7/8 مدیر کل اداري و مالی 
استانداري همدان» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 

 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه : 1400/4/5     شماره دادنامه: 1142     شماره پرونده : 9902674 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی : خانم فاطمه رمضانی 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته : ابطال نامه شماره 95/12/305/70489 ـ 1399/7/8 مدیرکل اداري و مالی استانداري همدان 
 
 
 

گردش کار : شاکی به موجب دادخواستی ابطال نامه شماره 95/12/305/70489 ـ 1399/7/8 مدیرکل اداري و مالی استانداري همدان را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که: 
 
 
 

" مدیرکل اداري و مالی در مرقومه انشائی به این مفاد قانونی 1ـ بند (الف) ماده 103 قانون مدیریت خدمات کشوري، 2ـ بند (ر) ماده 87 برنامه ششم توسعه استناد نموده است که مواد مذکور در خصوص 
کارکنان شهرداري خروج موضوعی داشته که توضیح آن به شرح ذیل می باشد. همان گونه که مستحضرید به استناد ماده 117 قانون مدیریت خدمات کشوري، نهادهاي عمومی غیردولتی همانند شهرداریها از 
شمول قانون مارالذکر در امور استخدامی مستثنی شده اند. به طوري که این امر نیز در رأي 660 ـ 1398/9/30 هیأت تخصصی استخدامی آن دیوان و رأي وحدت رویه 87 الی 91ـ 1398/1/27 هیأت عمومی 

آن دیوان مورد تأیید و تصریح قرار گرفته است. در خصوص بند (ر) ماده 87 قانون برنامه ششم نیز برابر بخشنامه شماره 14787 ـ 1396/4/26 ابلاغی سازمان شهرداریها و دهیاري هاي کشور که کارکنان 
شهرداري ها را مشمول بند (ر) ماده 87 قانون مذکور ندانسته و مراتب طی دادنامـه شماره 660 ـ 1398/9/29 هیأت تخصصی دیوان عدالت اداري مغایر با قانون تشخیص داده نشده است، نیز موید عدم 

شمول بند (الف) ماده 103 قانون مدیریت خدمات کشوري و متعاقباً عدم شمول بند (ر) ماده 87 قانون مذکور در خصوص کارکنان شهرداریها می باشد. لذا اجراي بخشنامه مذکور به دلیل عدم مغایرت با قانون 
در حال حاضر لازم الاجراست. 

 
 
 

 شعب دیوان طی دادنامه هاي متعددي از جمله دادنامه شماره 518 شعبه 45 آن دیوان صراحتاً عدم شمول بند (الف) ماده 103 قانون مدیریت خدمات کشوري، بند (ر) ماده 87 قانون برنامه ششم توسعه را 
مشمول کارکنان شهرداریها ندانسته و اقدام به رد شکایت متقاضیانی که خواهان ادامه خدمت تا 35 سال بوده اند را نموده است. به استناد ماده واحده لایحه قانونی شمول قانون استخدام کشوري درباره 

کارکنان شهرداریهاي سراسر کشور مصوب 1358/7/19 کارکنان شهرداري از جهت امور استخدامی و بازنشستگی خود مشمول قانون مزبور و قانون اصلاح مقررات بازنشستگی و وظیفه قانون استخدام کشوري 
مصوب سال 1368 می باشند که با ملاحظه شرایط بازنشستگی و مواد 74 الی 77 این قانون مارالذکر و ماده 2 قانون اصلاح مقررات بازنشستگی هیچ قیدي در خصوص خدمت 35 ساله براي کارکنان اعم از 
لیسانس، قوق لیسانس و دکتري نیامده است. لذا ادامه خدمت 35 ساله کارکنان ایثارگر شهرداري اساساً فاقد مبناست. با عنایت به اینکه احکام بازنشستگی کارکنان شهرداري به استناد ماده 2 «قانون مقررات 

بازنشستگی و وظیفه قانون استخدام کشوري» توسط صندوق بازنشستگی کشوري صادر شده است. لذا ممانعت از صدور احکام بازنشستگی، ابطال و بازگشت به کار این افراد (کارکنان شهرداریها) به همراه 
پرداخت حقوق و مزایا موجب تضییع حقوق شهرداري خواهد شد که جبران آن در آینده غیرممکن است. النهایه با عنایت به اینکه نامه مدیرکل اداري و مالی استانداري همدان موجب گسترش قلمرو بند (الف) 

ماده 103 قانون  مدیریت خدمات کشوري و بند (ر) ماده 87 قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر ادامه خدمت کارکنان شهرداري تا سقف 35 سال شده است این در حالیست که هرگونه توسعه، محدودیت، 
ممنوعیت و ابطال تصمیمات باید منبعث از حکم قانونگذار و یا مقام ماذون از قبل قانونگذار باشد حال آن که دستور گسترش قلمرو قانون و ابطال احکام بازنشستگی کارکنان شهرداري، مغایر قانون استخدام 

کشوري به عنوان قانون صالح در امور استخدامی و بازنشستگی کارکنان شهرداري می باشد. لذا ابطال مقرره مورد استدعاست. " 
 
 
 

  متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 
 
 
 

  " مدیرکل محترم دفتر بازرسی، مدیریت عملکرد و امور حقوقی 
 
 
 


