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بسمه تعالی








جناب آقای اکبرپور








رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران







یک نسخه از رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۴۰۹ و ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۴۱۰ مورخ ۱۴۰۰/۵/۱۹ با موضوع: »ابطال بند ۴ صورتجلسه مورخ ۱۳۹۴/۹/۱۷ 

شورای عالی بورس اوراق بهادار موضوع نامه شماره ۱۷۱/۱۰۲ـ ۱۳۹۴/۱۱/۴ رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار« جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد.









مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهای تخصصی دیوان عدالت اداری ـ یدالله اسمعیلی فرد








تاریخ دادنامه : ۱۴۰۰/۵/۱۹        شماره دادنامه: ۱۴۱۰ ـ ۱۴۰۹








شماره پرونده : ۰۰۰۰۰۹۱ـ ۹۹۰۳۱۷۷








مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری








شاکیان : خانم ها مریم طاهری آشتیانی و نیره خالقی مرنامی








موضوع شکایت و خواسته : ابطال بند ۴ صورتجلسه مورخ ۱۳۹۴/۹/۱۷ شورای عالی بورس و اوراق بهادار موضوع نامه شماره ۱۷۱/۱۰۲ـ ۱۳۹۴/۱۱/۴ رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار







گردش کار : شاکیان به موجب دادخواست های جداگانه ای ابطال بند ۴ صورتجلسه مورخ ۱۳۹۴/۹/۱۷ شورای عالی بورس و اوراق بهادار موضوع نامه شماره ۱۷۱/۱۰۲ـ ۱۳۹۴/۱۱/۴ رئیس سازمان بورس و 

اوراق بهادار را خواستار شده اند و در جهت تبیین خواسته اعلام کرده اند که:








" اولاً: طبق بند ۲ ماده ۴ قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران، حدود صلاحیت شورای عالی بورس در وضع مقررات کاملاً محدود شده است و لازم است حتماً در قالب سیاستهای کلی نظام و 
قوانین و مقررات مربوطه باشد بنابراین این شورای عالی حق ندارد خود را در قامت یک قانونگذار ببیند و با وضع مصوبه ای، سازمان بورس را از قلمرو اعمال قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی یا مجمع 


تشخیص مصلحت نظام مستثنی سازد. لذا تصویب این مصوبه خارج از حدود اختیارات شورای عالی بورس بوده است.







ثانیاً: قانون محاسبات عمومی کشور در سال ۱۳۶۶ تصویب شد و قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی هم در سال ۱۳۷۳ تصویب شد. اما در سال ۱۳۸۶ و با تصویب قانون مدیریت خدمات 
کشوری، دیگر ملاک اینکه بتوان مؤسسه ای را نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی تلقی کنیم ابداً منوط به درج نام آن در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی نیست، کما اینکه نظریه مشورتی 

اداره کل حقوقی قوه قضاییه به شماره ۲۵۴۴/۹۲/۷ ـ ۱۳۹۲/۱۲/۲۸ می گوید: »با توجه به اینکه قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۱۳۸۶/۷/۸ وارد بر قوانین قبلی از جمله »قانون محاسبات عمومی 
کشور« مصوب ۱۳۶۶/۶/۱ با اصلاحات و الحاقات بعدی آن است و برابر ماده ۱۲۷ آن »کلیه قوانین و مقررات عام و خاص مغایر با این قانون از تاریخ لازم الاجرا شدن لغو گردیده است« بنابراین مؤسساتی که 
مشمول تعریف مندرج در ماده ۳ باشند، گرچه در »قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« مصوب ۱۳۷۳/۴/۱۹ با اصلاحات و الحاقات بعدی آن نیامده باشند، »مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی« 

تلقی خواهند شد. زیرا قانون اخیرالذکر )فهرست نهادها ...( بر اساس تبصره ماده ۵ قانون محاسبات عمومی کشور تصویب شده است که با تعریف جدید مقرر در ماده ۳ قانون مدیریت خدمات کشوری اصولاً 

لزوم تصویب فهرست منتفی است.( بنا علیهذا امروزه مؤسسات عمومی غیردولتی سه دسته هستند.









۱ـ آنهایی که نامشان از قدیم در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذکر شده است.








۲ـ دسته دوم آنهایی هستند که قانون تأسیسشان در مورد ماهیت آنها ساکت است اما طبق معیار قانونی مندرج در قانون مدیریت خدمات کشوری، نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی هستند.







۳ـ دسته سوم آنهایی هستند که نامشان در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ذکر نشده است و طبق معیار قانونی مندرج در قانون مدیریت خدمات کشوری نیز نوعی مؤسسه عمومی 
غیردولتی نیستند اما در قانون تأسیس آنها به صراحت ذکر شده است که نوعی مؤسسه عمومی غیردولتی هستند مانند ماده ۵ قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران که به صراحت تمام می گوید: 

»سازمان بورس، مؤسسه عمومی غیردولتی است که دارای شخصیت حقوقی و مالی مستقل بوده و از محل کارمزدهای دریافتی و سهمی از حق پذیرش شرکتها در بورسها و سایر درآمدها اداره خواهد شد.« 
بنابراین شورای عالی بورس که به بهانه عدم وجود ذکر نام سازمان بورس در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی، این سازمان را از اعمال قوانین مربوطه مستثنی کرده است کاملاً غلط و اشتباه 


است و خلاف قانون است.




