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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخـه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905811494 مورخ 16/ 6 /1400 با موضوع: «ابطال بند 26 مصوبه شماره 109 مورخ 1394/10/15 شوراي اسلامی شهر 
فیروزآباد تحت عنوان عوارض تمدید پروانه ساختمان با هر نوع کاربري از تاریخ تصویب» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 

 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
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مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی : آقاي حسین کرم پورحقیقی 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته : ابطال بند 26 مصوبه شماره 109 مورخ 1394/10/15 شوراي اسلامی شهر فیروزآباد (تحت عنوان عوارض تمدید پروانه ساختمان با هر نوع کاربري) 
 
 
 

گردش کار : شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند 26 مصوبه شماره 109 مورخ 1394/10/15 شوراي اسلامی شهر فیروزآباد (تحت عنوان عوارض تمدید پروانه ساختمان با هر نوع کاربري) را خواستار شده و 
در جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که: 

 
 
 

" نظر به اینکه شوراي اسلامی شهر فیروزآباد در خصوص تمدید پروانه هاي ساختمانی بعد از اتمام مهلت مندرج در آن طی بند 26 مصوبه ضمیمه به شماره 109 مورخ 1394/10/15 اقدام به وضع عوارض 
جدید و مقررات تنبیهی در خصوص عوارض تمدید پروانه ساختمانی نموده که غیرقانونی می باشد، تقاضاي ابطال بند 26 مصوبه مذکور را دارم. مضافاً اینکه پیرو ابطال مصوبات و بخشنامه هاي مشابه با آراء 

مکرر هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، از آن مقام استدعا دارم در صورت حصول شرایط وفق ماده 92 قانون دیوان عدالت اداري سال 1392 که مقرر گردیده «چنانچه مصوبه اي در هیأت عمومی ابطال شود، 
رعایت مفاد رأي هیأت عمومی در مصوبات بعدي الزامی است. هرگاه مراجع مربوط مصوبه جدیدي مغایر رأي هیأت عمومی تصویب کنند، رئیس دیوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعایت مفاد ماده 83 

قانون مذکور و فقط با دعوت نماینده مرجع تصویب کننده در هیأت عمومی مطرح می نماید» اقدام شود. در این خصوص موارد زیر به استحضار می رسانم: 
 
 
 

1ـ ماده 71 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور دقیقاً شرح وظایف و اختیارات شوراي اسلامی شهر را بیان می نماید. وضع این گونه عوارض و یا وضع مقررات تنبیهی در حیطه 
مسئولیت قوه مقننه بوده و این امر از اختیارات شورا خارج می باشد و قاعدتاً نمی بایست شوراي اسلامی شهر رأساً اقدام به وضع چنین عوارضی نماید. لذا شوراي اسلامی شهر از حدود اختیارات قانونی خود 

خارج شده و این اقدام در وضع حقوق مضاعف بر قانون موجود، عملی غیرقانونی و به نوعی قانونگذاري است که خارج از حدود صلاحیت و اختیارات شوراي شهر است. 
 
 
 

2ـ هر چند صدور مصوبه ظاهراً عنوان عوارض تمدید پروانه ساختمانی دارد ولی تعمق در آن حکایت از تصویب عوارض تنبیهی دارد. بدیهی است کسانی که نتوانسته باشند عملیات ساختمانی را در مهلت مقرر 
به پایان رسانیده باشند قطعاً تورم و نوسانات قیمتها را بیشترین دلیل و عامل این تاخیرات می دانند و اطلاق عوارض تنبیهی براي این دسته از افراد جاي تامل دارد لذا اخذ وجوهی آن هم غیرقانونی از ایشان 
ظلم و اجحاف می باشد. همچنین دستورالعمل مذکور قائل به مرور زمان گشته و چنانچه شخص تا قبل از اتمام مهلت پروانه، ساختمان را تکمیل نکند می بایست مبالغ معتنابهی را در اثر افزایش ضرایب و یا 

قیمت منطقه اي بپردازد. لذا از آنجا که بند (ت) ماده 14 آیین نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامی شهر مصوب 1378، به تناسب وضع عوارض در هر محل با تولیدات و 
درآمدهاي اهالی الزام نموده است و خود اعضاي شوراي اسلامی شهر از میزان پایین درآمد محلی این شهر آگاهند. مطابق با قانون مذکور این عمل اجحاف در حق مردم فیروزآباد می باشد. پیرو آن اگر مصوبه 

اي حتی قانونی باشد ولی اجحاف باشد، ایراد شرعی دارد (نظریه هاي شوراي نگهبان به شماره هاي 98/102/10720، 97/100/6383، 98/102/11092، 98/102/11091، 97/100/5937 ، 78/21/5621 و 
97/103/6603) البته تبیین این امر از باب تشحیذ اذهان قضات می باشد و در این باره ادعاي بررسی خلاف شرع بودن مصوبه با استعلام از شوراي نگهبان ندارم . 

 
 
 

 3ـ ماده 59 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور مصوب 1394 مقرر می دارد « درخواست یا دریافت وجه مازاد بر عوارض قانونی هنگام صدور پروانه یا بعد از صدور پروانه توسط 
شهرداریها ممنوع می باشد». با توجه به اینکه عوارض صدور پروانه ساختمان بر اساس ضوابط و ماخذ معتبر در تاریخ صدور آن قابل وصول است. لیکن اطلاق بند 26 مصوبه شماره 109 مورخ 1394/10/15 

شوراي اسلامی شهر فیروزآباد که مبناي تعلق عوارض مجدد به تمدید پروانه ساختمان پس از اتمام مهلت مندرج در آن می باشد،خلاف قاعده می باشد. زیرا که جهت دریافت پروانه ساختمان فقط یک بار 
عوارض می بایست وصول گردد و اخذ عوارض مجدد محمل قانونی ندارد. 

 
 
 

 4ـ وجود آراء متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداري که بخشنامه و مصوبه هایی را در خصوص عوارض تمدید مهلت پروانه ساخت به دلیل مغایرت با قانون ابطال نموده است و از جمله: آراء شماره 1177 ـ 
1396/11/17، 308 مورخ 1397/2/18، 2334 مورخ 1398/11/29، 266 ـ 1380/11/23، 1797 ـ 1397/9/6، 408 مورخ 1396/5/3. 

 


