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بسمه تعالی 
 
 
 

جناب آقاي اکبرپور 
 
 
 

رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران 
 
 
 

یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه 140009970905812135 مورخ 1400/7/20 با موضوع: «شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکتهاي مهندسان مشاور و 
پیمانکاران تشخیص صلاحیت شده توسط سازمان برنامه و بودجه و نامه شماره 177901/110/01 مورخ 1399/12/20 مدیرکل حوزه وارداتی وزارت راه و شهرسازي صرفاً در حدي که متضمن تعیین ظرفیت 

اشتغال به کار مهندسان مشاور و پیمانکاران مذکور و تأیید این ظرفیت است ابطال شد.» جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد. 
 
 
 

مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداالله اسمعیلی فرد 
 
 
 

تاریخ دادنامه: 1400/7/20    شماره دادنامه: 2135    شماره پرونده: 0000467 
 
 
 

مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
 
 
 

شاکی: آقاي مهدي سقاء خرمشاهی 
 
 
 

موضوع شکایت و خواسته: ابطال 1ـ شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکتهاي مهندسان مشاور و پیمانکاران تشخیص صلاحیت شده توسط سازمان برنامه و بودجه 2ـ نامه شماره 
177901/110/01ـ 1399/12/20 مدیرکل حوزه وزارتی وزارت راه و شهرسازي 

 
 
 

گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال 1ـ شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکتهاي مهندسان مشاور و پیمانکاران تشخیص صلاحیت شده توسط سازمان برنامه و بودجه 2ـ نامه شماره 
177901/110/01ـ 1399/12/20 مدیرکل حوزه وزارتی وزارت راه و شهرسازي را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که: 

 
 
 

  " 1ـ در تهیه دستورالعمل مشارکت سازمان برنامه و بودجه لازم است لیکن صرفاً وزارت راه و شهرسازي آن را تهیه و ابلاغ نموده است (نقض تبصره 4 ماده 11 آیین نامه اجرایی قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان) 2ـ شرایط مـاده 10 آیین نامه اجـرائی جهت صـدور پروانـه اشتغال اشخاص حقوقی تأیید صلاحیت شده توسط سازمان برنامه و بودجه لحاظ نشده است. 3ـ ارایه ضمانت نامه با بیمه نامه 
نمی تواند باعث افزایش ظرفیت شرکت گردد و این افزایش باید از طریق بررسی سوابق شخص حقوقی در رشته تخصصی مورد تقاضا و با بررسی امکانات و تجهیزات و نیروي انسانی صورت پذیرد. 4ـ در 
شیوه نامه هم روشی براي انجام حضور اشخاص حقیقی طبق دستور ماده 31 قانون نظام مهندسی و مواد 14 و 15 و16 آیین نامه اجرائی آن پیش بینی نشده است در حالی که حضور و مسئولیت اشخاص 

حقوقی در طراحی و نظارت لازم و ضروري است. 5 ـ به منظور ارجاع کار نظارت طبق ماده 24 آیین نامه اجرائی ماده 33 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان براساس امتیاز و ظرفیت باقیمانده اشخاص 
عضو سازمان انجام می پذیرد لیکن در شیوه نامه هیچ ظرفیت مشخصی براي شرکتهاي موضوع آن در نظر گرفته نشده است. 6 ـ ظرفیت باقیمانده شرکت ها در شیوه نامه براساس سازوکار نامشخص ذیل 
جدول 2 (براساس قیمت تمام شده اقدام ملی مسکن) و به فرض امکان محاسبه آن در هر رشته به صورت جداگانه یک بار به سازمان نظام مهندسی اعلام می گردد و پس از آن این شرکت داراي ظرفیت 
باقیمانده اي هم در مجموعه نظام مهندسی براي کارهاي غیر دولتی و هم پرونده هاي عمرانی خواهد بود و هیچ روشی براي اعلام متقابل بین این دو مجموعه در صورت قبول کار طراحی یا نظارت جهت 

کسر از ظرفیت کلی شرکت پیش بینی نشده است . " 
 
 
 

متن مقرره مورد اعتراض به شرح زیر است: 
 
 
 

" شیوه نامه نحوه صدور پروانه اشتغال به کار شرکتهاي مهندسان مشاور و پیمانکاران تشخیص صلاحیت شده توسط سازمان برنامه و بودجه کشور 
 
 
 

شرکت هاي مهندسان مشاور با دارابودن صلاحیت در تخصص ساختمانهاي مسکونی، اداري، تجاري، صنعتی، نظامی و شرکت هاي پیمانکاري با داشتن صلاحیت در رشته ابنیه و ساختمان و داراي گواهینامه 
معتبر از سازمان برنامه و بودجه می توانند از وزارت راه و شهرسازي پروانه اشتغال به کار موقت (دوساله) مطابق مفاد این شیوه نامه دریافت نمایند. 

 
 
 

الف) مدارك لازم جهت صدور پروانه اشتغال به کار: 
 
 
 

1) درخواست متقاضی به اداره کل راه و شهرسازي استان مربوط 
 
 



 
2) اصل و تصویر مصدق اساسنامه آگهی تأسیس و آخرین تغییرات شرکت مندرج در روزنامه رسمی کشور 

 
 
 

3) اصل و تصویر مصدق گواهینامه معتبر شرکت از سازمان برنامه و بودجه 
 
 
 

4) گواهی عضویت حقوقی شرکت در سازمان نظام مهندسی ساختمان استان مربوط 
 
 
 

ب) نحوه تعیین و ظرفیت اشتغال به کار 
 
 
 

جدول شماره (1) تعیین پایه پروانه هاي اشتغال به کار 
 
 
 

پایه رتبه 
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مشاور 
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پیمانکار 
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مرجع رسیدگی به تخلفات حرفه اي شرکت هاي مذکور، شوراي انتظامی سازمان نظام مهندسی ساختمان استان مربوطه خواهد بود. 

 
 
 

ج) شماره پروانه اشتغال به کار: 
 
 
 

پروانه هاي عضو این شیوه نامه با توجه به کد نوع پروانه اشتغال به کار، کد استان و شماره سریال پنج رقمی که از شماره 00001 شروع می شود، به شرح ذیل صادر می گردد: 
 

  
 
 
 

کد نوع پروانه اشتغال به کار مشاوران و پیمانکاران (اشخاص حقوقی) 
 
 
 

نوع پروانه 
 

  
 
 
 

کد نوع پروانه 
 

  
 
 
 

پروانه اشتغال به کار مشاوران (شخص حقوقی) 
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پروانه اشتغال به کار پیمانکاران (شخص حقوقی) 
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روش شماره گذاري پروانه اشتغال به کار مشاوران و پیمانکاران (اشخاص حقوقی) 
 
 
 

نوع پروانه 
 

  
 
 
 

شماره پروانه اشتغال به کار 
 

  
 
 
 

پروانه اشتغال به کار مشاوران (شخص حقوقی) 
 

  
 
 
 

شماره سریال ـ کد استان ـ کد پروانه 
 

  
 
 
 

پروانه اشتغال به کار پیمانکاران (شخص حقوقی) 


