









                            شماره۱۴۰۰/۸/۱۱                                                                          ۹۹۰۳۱۵۹








بسمه تعالی








جناب آقای اکبرپور








رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران







یک نسخه از رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۱۳۳ مورخ ۱۴۰۰/۵/۱۹ با موضوع: »بند یک قسمت »تذکرات مهم در خصوص شرایط عمومی« مندرج در صفحه 
۲ دفترچه راهنمای ثبت  نامه آزمون استخدامی دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات بهدشتی درمانی کشور به لحاظ ایجاد محدودیت برای مستخدمین رسمی و پیمانی درخصوص شرکت آنها در آزمون 


استخدامی دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور در سال ۱۳۹۹ ابطال شد.« جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد.








مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهای تخصصی دیوان عدالت اداری ـ یدالله اسمعیلی فرد








تاریخ دادنامه : ۱۴۰۰/۵/۱۹    شماره دادنامه: ۲۱۳۳   شماره پرونده : ۹۹۰۳۱۵۹








مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری








شاکی : آقای محسن کاظم پور چورسی







موضوع شکایت و خواسته : ابطال بند ۱ قسمت »تذکرات مهم در خصوص شرایط عمومی« مندرج در صفحه ۲ دفترچه راهنمای ثبت نام آزمون استخدامی دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی 

درمانی کشور در سال ۱۳۹۹








گردش کار : شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند ۱ قسمت »تذکرات مهم در خصوص شرایط عمومی« مندرج در صفحه ۲ دفترچه راهنمای ثبت نام آزمون استخدامی دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات 

بهداشتی درمانی کشور در سال ۱۳۹۹ را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که:








  " به استحضار می رساند دفترچه راهنمای ثبت نام آزمون استخدامی دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور در صفحه )۲(، شرایط عمومی و اختصاصی استخدام را معین نموده که در 
یکی از موارد مندرج در آن، عدم جواز شرکت مستخدمین رسمی و پیمانی و افراد بازنشسته و بازخرید دستگاه های اجرایی در آزمون مزبور را اعلام کرده است. این بند مغایر رأی هیأت عمومی دیـوان عـدالت 
اداری به شماره دادنامـه ۱۰۵۸ ـ ۱۳۹۶/۱۰/۲۶ است که این شرط را عیناً ابطال نموده است. همچنین با مواد )۳۳( و )۱۱۵( آیین نامه اداری و استخدامی کارمندان غیر هیأت علمی دانشگاه های علوم پزشکی 

و خدمات بهداشتی درمانی کشور مصوب سال ۱۳۹۱ مغایر بوده و اصل بیست و هشتم قانون اساسی را نیز نقض نموده است. مضافاً اینکه مفاد ماده )۴۲( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )۷( آیین نامه 
استخدام پیمانی مصوب سال ۱۳۶۸ هیأت وزیران را نادیده گرفته است. در حالی که هیچ کدام از مواد قانونی فوق الذکر واجد حکمی در خصوص عدم جواز شرکت در آزمون های استخدامی برای کارکنان 


پیمانی نیست. "








متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:








" تذکرات مهم در خصوص شرایط عمومی:








افرادی که مجاز به شرکت در این آزمون استخدامی نیستند عبارتند از:








۱ـ مستخدمین رسمی و پیمانی و افراد بازنشسته و بازخرید خدمت دستگاه های اجرایی "








  در پاسخ به شکایت مذکور، رئیس سازمان سنجش آموزش کشور به موجب لایحه شماره ۱۱۵۲ـ ۱۴۰۰/۱/۱۹ توضیح داده است که:







  " به استحضار می رساند اولاً: طبق ماده ۲۲ قانون وصول بخشی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد مشخص، سازمان سنجش آموزش کشور صرفاً مسئولیت برگزاری آزمون های استخدامی را بر 
عهده داشته و در تدوین و وضع قوانین و مقررات و شرایط استخدام هیچ نقش و صلاحیتی ندارد. ثانیاً: آزمون معترض عنه برگزار و نتیجه اولیه آزمون نیز اعلام شده است بنابراین موضوع خواسته و شکایت 


شاکی سالبه به انتفاء موضوع است. با عنایت به مراتب مذکور و مستنداً به بند )پ( ماده ۵۳ قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری صدور قرار رد شکایت مورد تقاضا است. "











علی رغم ابلاغ دادخـواست و ضمائم آن بـه وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشکی کشور، تا زمان رسیدگی به پرونده در جلسه هیأت عمومی، پاسخی از سوی آن وزارتخانه واصل نشده است.







هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ ۱۴۰۰/۵/۱۹ با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح 

زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.









رأی هیأت عمومی







اولاً: براساس اصل ۲۸ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، هرکس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست، برگزیند. ثانیاً: در هیچ یک از قوانین 
موضوعه از جمله قانون مدیریت خدمات کشوری حکمی که متضمن محدودیت برای کارکنان پیمانی و رسمی دستگاههای اجرایی برای شرکت در آزمونهای استخدامی باشد، وجود ندارد. ثالثاً: در تبصره )۲( 

ماده ۴۶ قانون مدیریت خدمات کشوری راجع به کارمندان پیمانی که در آزمون استخدامی پذیرفته شده اند، تعیین تکلیف شده است و این حکم بیانگر امکان شرکت کارمندان پیمانی در آزمون استخدامی است. 
بنا به مراتب فوق، اعمال محدودیت برای مستخدمین رسمی و پیمانی درخصوص شرکت آنها در آزمون استخدامی دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور که برمبنای بند )۱( قسمت 

»تذکرات مهم درخصوص شرایط عمومی« مندرج در صفحه )۲( دفترچه راهنمای ثبت نام آزمون مذکور در سال ۱۳۹۹ صورت گرفته، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است و مستند به بند ۱ ماده ۱۲ و 

ماده ۸۸ قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال ۱۳۹۲ ابطال می شود.









رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ـ حکمتعلی مظفری








شماره۱۴۰۰/۸/۱۵                                                                          ۹۹۰۲۲۰۲








بسمه تعالی








جناب آقای اکبرپور








رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایران







یک نسخه از رأی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۲۱۳۴ مورخ ۱۴۰۰/۷/۲۰ با موضوع: »بخشنامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د مورخ ۱۳۹۸/۴/۲۶ معاون حقوقی و امور مجلس 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی که متضمن الزام به اخذ تضمینات و وثایق به ضمانت دو نفر کارمند رسمی یا پیمانی شاغل در دستگاههای اجرایی از پذیرفته شدگان در آگهی پذیرش دانشجویان در 


دانشگاههای علوم پزشکی ابطال شد.« جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می گردد.








مدیرکل هیأت عمومی و هیأتهای تخصصی دیوان عدالت اداری ـ یدالله اسمعیلی فرد








تاریخ دادنامه: ۱۴۰۰/۷/۲۰     شماره دادنامه: ۲۱۳۴    شماره پرونده: ۹۹۰۲۲۰۲








مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری








شاکی: آقای نوید مومنی







موضوع شکایت و خواسته: ۱ـ ابطال بخشنامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د مورخ ۱۳۹۸/۴/۲۶ معاون حقوقی و امور مجلس وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ۲ـ ابطال نامه شماره ۱۹/۳/۱۸۶۰/د مورخ 

۱۳۹۹/۹/۲ معاون آموزشی دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی زنجان








گردش کار: شاکی به موجب دادخواستی ابطال بخشنامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د مورخ ۱۳۹۸/۴/۲۶ معاون حقوقی و امور مجلس وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و ابطال نامه شماره ۱۹/۳/۱۸۶۰/د مورخ 

۱۳۹۹/۹/۲ معاون آموزشی دانشگاه علوم پزشکی زنجان را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که:








"وزارت بهداشت در اقدامی فراقانونی ادامه تحصیل پذیرفته شدگان امتحان دستیاری تخصصی پزشکی را منوط به اخذ تعهد محضری مبنی بر انجام خدمت پذیرفته شدگان در مناطق محروم تعیین شده توسط 
بهداشت نموده است در حالی که این امر مغایر با تبصره ۳ ماده ۱ قانون خدمت پزشکان و پیراپزشکان می باشد. جهت تضمین این خواسته یکی از مـوارد ذیل به عنـوان ملزومات اصلی شروع دوره مطالبه شده 

است: الف: تعهد محضـری همراه بـا معرفی دو ضامن کارمند غیربازنشسته با سابقه کمتر از بیست سال؛ ب( تعهد محضری همراه با تودیع وثیقه ملکی.  اجبار پزشک پذیرفته شده در آزمون به معرفی ضامن 
کارمند رسمی غیربازنشسته و با سابقه کمتر از بیست سال و یا تودیع وثیقه ملکی جهت ادامه تحصیل، مصداق بارز تبعیض ناروا است؛ زیرا افراد فاقد تمکن مالی خرید ملک و فاقد خویشاوند کارمند رسمی را از 

ادامه تحصیل )که از حقوق عامه و شهروندی می باشد( منع می نماید. ضمن این که این شروط نامتعارف از ملزومات شروع آموزش یا تحصیل در هیچ رشته یا دوره آموزشی نیست و هیچ مقامی صلاحیت 
ندارد فردی را به زور و علی رغم میل باطنی وادار به ضمانت نماید. خصوصاً اینکه وزارت بهداشت طبق بند ۵ تعهد نامه از پزشک پذیرفته شده در آزمون ورودی تعهد محضری و وکالت اخذ می نماید که در 

صورت فوت پزشک، به نمایندگی از طرف پزشک، با خود وزارت در تعیین میزان خسارت به وزارت بهداشت، به توافق رسیده و وجه خسارت را از ضامنین مطالبه نماید در حالی که طلب خسارت از پزشک 

دستیار و مقیم بیمارستان که بار کاری اصلی بیمارستان، خصوصاً در ساعات غیراداری برعهده اوست، اقدامی بی معناست.











به دلیل سیاست های ظالمانه وزارت بهداشت، در حال حاضر در دانشگاه علوم پزشکی زنجان از بیست نفر ظرفیت رشته داخلی ۱۳ نفر و از ۶ نفر ظرفیت رشته جراحی تنها ۳ نفر توانسته اند ثبت نام نمایند 
همچنین تنها داوطلب پذیرفته شده رشته عفونی ثبت نام نموده و دستیاران داخلی بدون دریافت حق الزحمه موظف شده اند وظایف دستیاران عفونی را انجام دهند، علاوه بر این هیچ فردی حاضر به انتخاب 
رشته طب اورژانس نشده است. مابقی دانشگاه های علوم پزشکی نیز به دلیل همین سیاست های وزارت بهداشت وضعیت مشابهی دارند. انصراف انجام یا ترک فعلی است که در حیطه توان و اختیارات فرد 

باشد و منوط به اراده فرد باشد. چگونه عقل سلیم می پذیرد که فقدان مالکیت دارای سند ثبتی جهت تودیع یا عدم موافقت شخص ثالث با ضمانت داوطلب پذیرفته شده، به منزله انصراف داوطلب تلقی گردد. 

ضمن اینکه این امر با مواد ۸، ۲۳ و ۱۰۴ حقوق شهروندی مغایرت دارد.








لذا از دیوان عدالت اداری خواهشمندم با دستور لغو نامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د مورخ ۱۳۹۸/۴/۲۶ مبنی بر معرفی ضامنین کارمند رسمی و یا تودیع سند ملکی از شروط ثبت نام دوره دستیاری از حق آموزش و 
ادامه تحصیل اینجانب صیانت فرمایند. در صورت زمان بر بودن روند دادرسی خواهشمند است با صدور دستور موقت اجرای نامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د ـ ۱۳۹۸/۴/۲۶ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 
نامه شماره ۱۹/۳/۱۸۶۰د ـ ۱۳۹۹/۹/۲ معاون آموزشی دانشگاه علوم پزشکی زنجان از بازماندن اینجانب از دوره تخصص و سلب توفیق خدمت به مردم شریف شهرستان زنجان ممانعت گردد و با صدور دستور 


موقت به ورود به شرایط ثبت نام و ادامه تحصیل در دانشگاه علوم پزشکی زنجان برای اینجانب فراهم شود و صدور حکم له اینجانب را خواستارم. "








  متن مقرره های مورد اعتراض به شرح زیر است:








الف ـ بخشنامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د ـ ۱۳۹۸/۴/۲۶ معاون حقوقی و امور مجلس وزارت بهداشت:








  " رئیس محترم دانشگاه ها/ دانشکده های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی








     رئیس محترم سازمان انتقال خون ایران








     رئیس محترم انستیتو پاستور ایران








     رئیس محترم مرکز آموزشی، تحقیقاتی و درمانی قلب و عروق شهید رجایی








     رئیس محترم مؤسسه ملی تحقیقات سلامت








     رئیس محترم مؤسسه ملی توسعه تحقیقات علوم پزشکی جمهوری اسلامی ایران







نظر به کثرت استعلام های صورت گرفته از سوی دانشگاه های علوم پزشکی در خصوص تضامین قابل اخذ از پذیرفته شدگان دوره ها و مقاطع مختلف تحصیلی، تضامین مورد نظر با در نظر گرفتن میزان 

هزینه های مصروفه برای تحصیل افراد یاد شده و ضرورت رعایت غبطه مالی دولت و بیت المال، به شرح ذیل اعلام می گردد:








۱ـ تودیع سند تعهد محضری مطابق فرمت ابلاغی به ضمانت دو نفر کارمند رسمی یا پیمانی شاغل در دستگاه های اجرایی موضوع ماده ۵ قانون مدیریت خدمات کشوری و کارکنان قرارداد کار معین وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دانشگاه ها و دانشکده های علوم پزشکی.









۲ـ تودیع وثیقه ملکی به میزان مبالغ اعلامی معاونت آموزشی وزارت متبوع







ضمناً به منظور پیشگیری از هر گونه دخل و تصرف در مفاد اسناد تعهد تأکید می گردد کلیه اسناد با حضور نمایندگان حقوقی در دفاتر اسناد رسمی تنظیم گردد.  ـ معاون حقوقی و امور مجلس وزارت بهداشت، 

درمان وآموزش پزشکی









پیوست بخشنامه شماره ۱۰۷/۲۰۹۶/د مورخ ۹۸/۴/۲۶ معاون حقوقی و امور مجلس وزارت بهداشت:








»فرم اخذ تعهد محضری از دستیاران آزاد«







نظر به اینکه مقرر گردیده، اینجانب .................. فرزند ...................... به شماره شناسنامه ...................، صادره از ................... دارای کد ملی شماره ..................... متولد .................. ساکن 
................................................................ کد پستی: ............................ فارغ التحصیل مقطع عمومی رشته   ................. از دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی .................... که در آزمون پذیرش 

دستیار تخصصی مورخ ...................... در رشته تحصیلی تخصصی .................. در دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی ....................... پذیرفته شده ام با هزینه دولت در مقطع و رشته یاد شده 
تحصیل نمایم، برابر مقررات قانونی و آیین نامه ها و دستورالعمل های وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و قوانین و مقررات ثبت اسناد و آیین نامه اجرای مفاد اسناد رسمی و لازم الاجرا، و با آگاهی 


کامل از مقررات، در کمال صحت و با آزادی و اختیار کامل، ضمن عقد خارج لازم متعهد و ملتزم می گردم:







۱. در رشته تخصصی ................. تحصیل کرده و مطابق ضوابط مربوطه دوره مذکور را به پایان رسانده، درجه تخصصی را در رشته مذکور اخذ نمایم و کلیه مقررات مربوط به دوره آموزش دستیاری و دانشگاه 
محل تحصیل را رعایت کنم، و صرفاً به امر تحصیل پرداخته و منحصراً در رشته، مقطع تحصیلی و دانشگاه تعیین شده ادامه تحصیل دهم و دوره تحصیلی معین شده را در مـدت معمول و برابر مقررات آن با 


